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Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Agrario.
Rod. BR-408 — Km. 76 — Chd de Capoeira — Paudalho —PE.

Paudalho 12 de Setembro de 2025

PARECER TECNICO EM RESPOSTA AO RECURSO DA EMPRESA POTIGUAR

CONSTRUTORA

Analise do questionamento da POTIGUAR CONSTRUTORA do Processo licitatério N°

015/2025 PREGAO ELETRONICO N° 006/2025 - Cujo objeto ¢ CONTRATAGAO DE EMPRESA
PARA EXECUGAO DOS SERVIGOS DE RECAPEAMENTO ASFALTICO CONCRETO
BETUMINOSO USINADO A QUENTE (CBUQ) EM DIVERSAS RUAS NO MUNICIPIO DE
PAUDALHO/PE.

1.

ALEGAGAO DO RECORRENTE:
« Que a STH CONSTRUGOES E LOCACOES LTDA LTDA-EPP foi habilitada com CAT n°
2220525466/2021 (CREA/PE) baseada em atestado assinado por pessoa sem competéncia
tecnica perante o Sistema Confea/Crea (Sra. Olga Silvana Gongalves Lima Wanderley), o que
violaria a Res. Confea 1.025/2009 (a época) e, hoje, a Res. 1.137/2023, especialmente quanto
a necessidade de declaragdo por profissional habilitado (art. 59). i

. Que haveria ainda insuficiéncia de aptidao técnica em item especifico: pintura de
faixa termoplastica por aspersdo (1,5 mm) em 1.825,65 m?, apontando que o conjunto de
CATs apresentados pela STH CONSTRUGCOES E LOCAGCOES LTDA LTDA-EPP somaria
1.777,03 m? para esse servico (diferenca de ~48,62 m?). %

2) Enquadramento normativo essencial
. Lei 14.133/2021 - regime recursal (art. 165) e julgamento do recurso em fase Unica
pela autoridade competente; prazo de 3 dias Uteis para interposicdo.

. Resolucdo Confea 1.137/2023 — disciplina ART, registro de atestado e emissdp de
CAT. Destacam-se:
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. Art. 59: informagbes técnico-quantitativas do atestado devem ser declaradas por
profissional com competéncia e habilitagido; se o contratante néo tiver profissional em seu
quadro, o atestado deve ser acompanhado de declaracdo de profissional habilitado
apresentado por ele.

. Arts. 49, 64 e 67: o CREA analisa, verifica e decide sobre emissdo da CAT e
averiguacdes; a CAT & documento habil e sua autenticidade/validade é conferida nos sistemas
Confeal/Crea.

Observagao importante: a Res. 1.025/2009 foi revogada e substituida pela Res. 1.137/2023,
que reafirma a necessidade de profissional habilitado na declaragéo dos atestados e explicita
o papel do CREA na anadlise e emissdo da CAT. i

3) Analise do ponto “validade da CAT” (competéncia do CREA)

. A CAT n° 2220525466/2021 foi emitida pelo CREA/PE, o que significa que passou
por andlise (arts. 49 e 64 da Res. 1.137/2023). Presume-se valida até eventual
anulacao/suspensdo pelo proprio sistema profissional. A comissado/pregoeiro ndo detém
competéncia técnica/jurisdicional para “desconstituir’ o mérito de CAT regularmente emitida,
salvo indicios objetivos de falsidade (p.ex., documento adulterado, inconsisténcias materiais
evidentes), hipétese que demanda oficiar o CREA para apuragdo (art. 67 da Res. 1.137/2023).

. O recurso nao comprova que a CAT foi invalidada pelo CREA/PE, nem traz prova
robusta de falsidade material. Limita-se a questionar a qualificacdo de quem assinou o
atestado base, mas sem apresentar despacho/decisdo do CREA anulando a CAT. Logo, ndo
ha substrato juridico suficiente para inabilitar a STH CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA
LTDA-EPP apenas com base nessa alegagdo. i

4) Analise do ponto “quantitativo do servigo de pintura termoplastica”

. O edital (subitem 8.4.4.5) exige “aptiddo para execucgio de servigco de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao objeto”, por meio de atestados/certiddes
adequados. O texto transcrito no recurso nao demonstra que o edital tenha exigido quantidade
minima exata para cada item (p.ex., “igual ou superior a

1.825,656 m? exclusivamente em pintura termoplastica”’), mas sim ivaléncia de

complexidade. ©a;
.
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. A tabela da recorrente indica 1.777,03 m? atestados versus 1.825,65 m? exigidos no
quantitativo da planilha. A diferenca & marginal (~2,7%) e, a luz da boa técnica e da
jurisprudéncia administrativa, aptidao técnica nao se confunde com coincidéncia milimétrica de
quantitativos, sobretudo quando o requisito &€ “complexidade equivalente” e quando o conjunto
dos atestados comprova dominio do processo executivo (CBUQ, fresagem,
imprimacgaol/ligagao, sinalizagao viaria etc.). i

. Ademais, a Administragao pode promover diligéncias para esclarecimentos (pratica
consagrada e compativel com a Lei 14.133/2021), sobretudo quando o conjunto probatério é

suficiente para aferir capacidade técnico-operacional.

5) Principios e riscos

. Vinculagdo ao edital e competitividade: rejeitar a habilitagdo apenas por tese de
“vicio na origem” da CAT, sem decisdo do CREA, afronta a presunc¢ao de legitimidade de atos
de outro érgao de controle profissional e pode restringir indevidamente a competicao.

. Risco juridico: Inabilitar a STH CONSTRUCOES E LOCAGCOES LTDA LTDA-EPP
sem suporte técnico do CREA pode judicializar o certame e expor o Municipio a anulacao do

ato de habilitagcdo e a atrasos na contratagao.

6) Conclusao técnica

. O recurso é tempestivo (ata de 29/08/2025; interposicdo em 03/09/2025), razao
pela qual deve ser conhecido. 98

. No meérito, ndo ha elementos para afastar a habilitagdo da STH CONSTRUCOES E
LOCAGCOES LTDA LTDA-EPP:

1. a CAT existe e esta vigente, emitida pelo CREA/PE, e eventual vicio deve ser
apurado pelo CREA,
2. a aptidao tecnica restou demonstrada por conjunto de atestados com complexidade

equivalente, ndo havendo no edital (& luz do trecho citado) condicionante de quantidade
minima exata por item; e

3. a diferenca apontada para a pintura {ermoplastica € pouco significativa e nao
invalida a comprovacéao de aptidao.
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CREA: 22.065 D/PE
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