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1.0 INTRODUGAO:

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo
especificada. Ele serve de base ao Termo de Referéncia a ser elaborado, caso se conclua pela
viabilidade da contratag&o.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administragdo Publica. O ETP tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento de demanda registrada no Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, bem
como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as
informagdes necessarias para subsidiar a tomada de decisd@o e o prosseguimento do respectivo
processo de contratagao.

2.0 NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

A contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de manutengéo
e/ou recuperacéo, sob demanda, de estradas vicinais no municipio de Paudalho/PE, justifica-se
pela necessidade de garantir a trafegabilidade dessas vias. Os servigos incluem a
disponibilizagéo de maquinario e a execugéo de agdes complementares, conforme a demanda.
Essa necessidade se torna ainda mais premente diante de eventos climaticos adversos e
imprevisiveis, que frequentemente danificam ou bloqueiam as estradas Vvicinais,
comprometendo o acesso de moradores, o escoamento da produgao e a prestagao de servigos
essenciais. A atuagéo agil e eficiente € fundamental para restabelecer as condigbes adequadas
de uso das vias e assegurar a mobilidade da populagao.

Os servigos de manutengdo e/ou recuperagao, sob demanda, de estradas vicinais no
municipio de Paudalho/PE tem como objetivos principais:

e Garantir a trafegabilidade das vias: Manter as estradas vicinais em condigbes
adequadas de circulagdo, especialmente apds danos causados por chuvas
intensas ou outros eventos naturais.

o Assegurar o acesso de comunidades rurais: Facilitar o deslocamento de
moradores das areas rurais até os centros urbanos, promovendo inclusdo e
acesso a servigos essenciais como salde, educagdo e comeércio.

e Contribuir para o escoamento da produgdo agricola: Apoiar economicamente a
zona rural, garantindo o transporte adequado da produgéo local até os mercados
consumidores.

« Atuar de forma preventiva e corretiva: Atender rapidamente as ocorréncias
emergenciais, prevenindo o agravamento de danos e realizando intervengoes
pontuais sempre que necessario.

« Atuar de forma preventiva e corretiva: Atender rapidamentg as ocorréncias
emergenciais, prevenindo o agravamento de danos, por meio dq regularizagéo e
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e Otimizar recursos publicos: Reduzir custos com manutengoes emergenciais
frequentes, ao garantir um servigo continuo e planejado de conservagédo das
estradas.

e Apoiar o transporte escolar e puablico: Manter as rotas de transporte escolar e
coletivo em condigdes seguras e operacionais durante todo o ano letivo.

Em resumo, a contratagdo visa garantir a mobilidade e seguranga das populagbes
atendidas pelas estradas vicinais, promover o desenvolvimento econémico das areas rurais,
assegurar a continuidade dos servigos publicos essenciais e preservar a infraestrutura
existente. Trata-se de uma medida estratégica, preventiva e corretiva, essencial para o bem-
estar da populagdo e para a manutengéo das atividades sociais e econémicas do municipio de
Paudalho/PE.

3.0AREA REQUISITANTE :

Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente.

4.0 REQUISITANTE DA CONTRATAGAO :

A contratagdo objeto deste estudo preliminar apresenta os seguintes requisitos:
REQUISITOS INTERNOS

e Definigdo do local de execugdo dos servigos, a saber: estradas vicinais em diversos
bairros, todas localizadas no Municipio de Paudalho-PE.

e Nao é admitida a subcontratag@o do objeto contratual.

« Garantia da contratagdo: Sera exigida a garantia da contratagdo de que tratam os arts. 96
e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, no percentual e condigdes descritas nas clausulas
do contrato. No caso de seguro-garantia sua apresentagédo devera ocorrer, no maximo, até
a data de assinatura do contrato. O contrato oferece maior detalhamento das regras que
serdo aplicadas em relagé@o a garantia da contratagao.

e Definicio dos servicos a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou
substituidos, de acordo com as determinagdes dos projetos, dos memoriais descritivos e
das especificagbes técnicas, a serem atendidas pela Contratada;

o Definigdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas
vigentes e recomendagoes dos fabricantes;

o Definigdo do orgamento e do prazo de execugdo da obra, com detalhamento de marcos
intermediarios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro da obra;

e A CONTRATADA devera atender todas as demandas da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente para a prestagdo de servicos de manutengédo efou recuperagao,
de estradas vicinais, sob demanda, por meio da disponibilizagdo de maquinario e/ou
execugdo de servigos complementares, na forma estabelecida nas planilhas de servigos e
insumos diversos do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo

@é Civil — SINAPI.

1ns PiEhGI0 Catis Eertidao de registro da contratada junto ao CREA / CAU, da qual devera cpnstar os nomes
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Comprovagao de aptiddo técnica, consistente na apresentagdo de uma ou mais certidoes
de acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais que exercerdo
a fungdo de responsaveis técnicos, comprovando a execugéo de pelo menos uma obra ou
servigo com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado;

Definigdo de cladusulas e condigbes para a execugdo dos servicos que possibilitem a
contratada efetivar o planejamento para a execugdo dos servigos em conformidade com a
logistica e infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma, possibilitar a obtengao de
precos mais competitivos para a contratagao.

Os servigos que impliguem 6nus extra para o Instituto Agronémico de Pernambuco - IPA,
que NAO tenham sido autorizados e aprovados, serdo desconsiderados para fins de
pagamento, ndo cabendo a8 CONTRATADA reivindicar este direito.

Os servigos executados estardo submetidos ao prazo de garantia previsto no artigo 618 do
Cddigo Civil Brasileiro, contados a partir da data da finalizagédo e recebimento definitivo da
Ordem de Servigo.

Durante o prazo de garantia dos servicos, a CONTRATADA ficara obrigada a reparar
qualquer defeito relacionado a ma execugdo dos servicos objeto deste Termo de
Referéncia, sempre que solicitado pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente, através de equipe de fiscalizagéo, e sem 6nus para o Prefeitura de Paudalho

A CONTRATADA deve manter profissional legalmente habilitado para acompanhamento
dos servigos.

A CONTRATADA devera apresentar Anotagado de Responsabilidade Técnica (ART) para a
execucgao do objeto da licitagdo com duragao equivalente ao respectivo contrato.

Os pedidos de equipamentos/maquinas poderao ser efetuados em parcelas, durante o
periodo de vigéncia do contrato e de acordo com as necessidades da CONTRATANTE.

A empresa contratada devera garantir equipamentos, maquinas pesadas e/ou caminhoes
loca- dos em pleno funcionamento no periodo de vigéncia do contrato, sob pena de
sangbes por inexecugdo parcial do confrato. Os equipamentos/maquinas
pesadas/caminhdes deverao atender as normas técnicas exigidas pelo DETRAN, e
estarem com os licenciamentos regular perante a autarquia de transito.

No caso de contratagdo de maquinas e equipamentos, os horimetros e oddémetros das
maquinas deverdo ser auferidos pela fiscalizagdo antes e depois da realizagdo dos
servicos. Todos os equipamentos deverdo se encontrar em bom estado de uso e
conservagao, sendo apresentados com horimetro aferido, previamente vistoriados pela
equipe técnica da CONTRATANTE

A CONTRATADA devera providenciar a manutengdo preventiva e corretiva dos
equipamentos, para que eles estejam aptos a prestar “em seguranga” os servigos
solicitados.

O computo das horas sera considerado a partir do inicio da execugéo do pervigo objeto do
ofigio de solicitagéo.
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¢ Os equipamentos/maquinas pesadas/caminhdes, devidamente abastecidos de combustivel
e com seus operadores, deverdo se apresentar no local e horario pré-estabelecidos. A sua
dispensa acontecera no final do turno, somente com a autorizagédo do fiscal designado pela
CONTRATANTE, sendo controlados por planilha diaria individual de controle das maquinas
(boletim diario de acompanha- mento), denominada Parte Diaria de utilizagdo do
Equipamento.

« A CONTRATANTE podera requisitar equipamentos além dos quantitativos previstos nos
itens constantes no presente Termo de Referéncia, visando atender as eventuais
necessidades do ser- vigo, bem como deixar de utiliza-los, no todo ou em parte. A
CONTRATADA, por sua vez, ficara obrigada a atender as requisigdes que forem feitas
neste sentido;

REQUISITOS EXTERNOS (LEGAIS)

a) j)Lein® 14.133, de 2021, art. 105- Normas para licitagdes e contratos da Administragao
Publica;

b) k) Legislagdo pertinente a construgao civil e urbanismo;

c) 1) Normas técnicas da ABNT relacionadas a construgé@o de espacos publicos.

5.0 JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor
solugdo para a contratagdo € a execugdo indireta, através de empreitada por prego unitario.
Nesse caso, pode ser estabelecido um padrdo ou uma unidade de medida, para fins de
aferigdo do valor a ser pago ao contratado, o que sera feito apos o periodo de medigédo e a
verificagdo da conformidade da prestagao com a obrigagao ajustada.

6.0 ESTIMATIVAS PRELINARES DE PRECO

A estimativa de pregos da contratagdo sera compativel com os quantitativos levantados no
projeto basico e com os pregos do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
da Construgao Civil, que é uma tabela muito utilizada no orgamento de obras em geral, mantida
pela Caixa Econdmica Federal e pelo IBGE, que informa os custos e indices da Construgao
Civil no Brasil e na SEINFRA. Tal sistema de custos da construgéo civil &€ disponibilizado na
internet pela Caixa Econdmica Federal. Também foi utilizada os pregos da SICRO - Sistema de
Custos Referenciais de Obras, que € uma tabela amplamente utilizada no orgamento e
planejamento de obras publicas no Brasil, mantida pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT).

Com base em estimativas anteriores e valores de referéncia obtidos de seryigos similares,
estima-se que o valor total da contratagdo seja de R$ 4.770.788,38 (quatro miljoes setecentos
e setenta mil setecentos e oitenta e oito reais e trinta e oito centavos) syjeito a ajustes
conforme o tev§tzvento técnico detalhado a ser realizado.
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7.0 DESCRIGAO DA SOLUGCAO

Esta contratacdo destina-se a servicos de CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENGAO E/OU RECUPERAGAO, SOB DEMANDA,
DE ESTRADAS VICINAIS, POR MEIO DA DISPONIBILIZAGAO DE MAQUINARIO E/OU
EXECUCAO DE SERVIGOS COMPLEMENTARES,NO MUNICIPIO DE PAUDALHO/PE. Tais
servigos constarao resumidamente em:

e« RETROESCAVADEIRA SOBRE RODAS COM CARREGADEIRA, TRAGAO 4X4,
POTENCIA Li Q. 88 HP, CACAMBA CARREG. CAP. MIN. 1 M3, CACAMBA
RETRO CAP. 0,26 M3, PESO OPERACIONAL MiN. 6.674 KG, PROFUNDIDADE
ESCAVAGAO MAX. 4,37 M;

+ ESCAVADEIRA HIDRAULICA SOBRE ESTEIRAS, CACAMBA 0,80 M3, PESO
OPERACIONAL 17 T, POTENCIA BRUTA 111 HP;

« MOTONIVELADORA POTENCIA BASICA LIQUIDA (PRIMEIRA MARCHA) 125
HP, PESO BRUTO 13032 KG, LARGURA DA LAMINA DE 3,7 M;

« ROLO COMPACTADOR VIBRATORIO DE UM CILINDRO AGCO LISO, POTENCIA
80 HP, PESO OPERACIONAL MAXIMO 8,1 T, IMPACTO DINAMICO 16,15/95T,
LARGURA DE TRABALHO 1,68 M;

e« TRATOR DE PNEUS COM POTENCIA DE 85 CV, TRACAO 4X4, COM GRADE
DE DISCOS ACOPLADA,

e« CAMINHAO BASCULANTE 10 M3, TRUCADO CABINE SIMPLES, PESO BRUTO
TOTAL 23.000 KG, CARGA UTIL MAXIMA 15.935 KG, DISTANCIA ENTRE EIXOS
4,80 M, POTENCIA 230 CV INCLUSIVE CACAMBA METALICA,;

¢« CAVALO MECANICO COM SEMIRREBOQUE COM CAPACIDADE DE 22 T - 240
KW;

A atividade contratada se dara de conformidade com o previsto no projeto basico, memoriais
descritivos, especificagdes técnicas, planilhas orgamentarias e cronograma fisico-financeiro,
que serao elaborados em momento oportuno pelo setor competente, ja tendo sido aqui
demonstrado que a melhor forma de execugao dos servigos é a indireta, através de empreitada
por prego unitario.

8.0 JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento da solugdo nao é recomendavel, devendo-se optar pela contratagéo integral,
por se tratar da alternativa mais adequada do ponto de vista técnico e gerencial. Os servigos de
recapeamento asfdltico e sinalizagdo viaria sdo interdependentes, compondo etapas
sequenciais que devem ser executadas de forma coordenada para assegurar a qualidade, a
seguranca e a eficiéncia da intervengao.

A realizagdo por uma Unica empresa permite a administragdo publica manter um maior controle
sobre a execugdo, concentrando a responsabilidade técnica e contratual em um unico ente, o
que facilita o gerenciamento, evita conflitos de interface e assegura o cumprimento dos prazos
estabelecidos.

Além disso, o parcelamento desses servigos poderia acarretar atrasos significativos, visto que
falhas ou prorrogagdes em uma etapa impactariam diretamente nas demais, prejudicando a
funcionalidade e a entrega da obra. Do ponto de vista econdmico, ndo se observa vantagem no
fracionamento, uma vez que a contratagdo global permite a diluigdo dos custos administrativos
e proporciona ganhos de escala. -

Por estas razoes, recomenda-se que a contratagdo ndo seja parcelada, por ndo trazer
beneficios a administragdo e, ao contrario, representar potenciais j prejuizos técnicos,
econdmjcos e operacionais a execugao do objeto.
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10.0 VIGENCIA DO CONTRATO PRAZO DE EXECUGAO DOS SERVICOS

A execugdo dos servigos tera prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias corridos e
vigéncia do contrato de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias.

11.0 JUSTIFICATIVAS DAS ESCOLHAS DA SOLUGAO

A execugao dos servicos de manutengdo e/ou recuperagdo, sob demanda, de estradas
vicinais, por meio da disponibilizagdo de magquinario e/ou execugdo de servigos
complementares, no municipio de Paudalho/PE é justificado pela necessidade de garantir o
adequado trafego de pessoas, bens e servigos na zona rural, promovendo o escoamento da
producdo agricola, o acesso a escolas, unidades de salude e demais servigos publicos
essenciais, além de prevenir o isolamento de comunidades em periodos chuvosos,
assegurando a mobilidade e a integragéo entre as diversas localidades do municipio.

12.0 PROVIDENCIAS PARA A ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Logistica:

A Secretaria de desenvolvimento urbano e meio ambiente devera prover os devidos acessos a
contratada, de modo que a mesma possa executar satisfatoriamente os servicos, inclusive
definindo horarios para execugdo dos mesmos, local de armazenamento de insumos, formas
de acesso dos operarios etc;

Infraestrutura tecnolégica: Nao ha necessidade de adequagdo na infraestrutura tecnologica.
Infraestrutura elétrica: Nao ha necessidade de adequagéo na infraestrutura elétrica.
Espaco fisico: Ndo ha necessidade de adequacédo do espago fisico.

Impacto ambiental:

Geragdo de residuos solidos comuns a obras de construgéo civil, com previsdo de
destinagdo nos termos da Resoluggo CONAMA n. 307/2002 inclusa nas obrigagdes da
contratada.

13.0 MATRIZ DE RISCO

As situagdes identificadas para fins de alocagdo dos riscos sdo as que seguem descritas no
quadro abaixo:

Tipo de risco descrigdo materializag@o mitigagao alocagdo
Roubos ou furtos Prejuizos gerados Aumento dos Planejamento Contratada
na obra por seguranga custos e do prazo interno da

inadequada no de conclusdo da empresa

local de deposito obra

dos

equipamentos,
gerando  custos

adicionais
Carlos Pinheiro Campos Gouve'a prefeitura Munfigal de PaJdﬂ\q'Pf
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Incapacidade de Falta de mao de Aumento do prazo Gerenciamento Contratada
gerenciamento de obra para para conclus@o da de pessoas
obras e servigos cumprimento dos obra eficiente pela
concomitantes prazos de empresa e
contrato contratagdo  de
méo de obra em
quantidade
suficiente
Atraso no repasse Atraso de Auséncia de Provocagdo do Contratada
dos recursos repasse dos corregao ente que firmou o
decorrente de recursos monetaria/inflagao convénio com
convénio com incialmente do periodo da administragao
outros entes firmados para medicdo ate o acerca do motivo
publico pagamento da pagamento do atraso do
contrata para repasse.
parcelas de
medigdo
Variagdo Alteragdo dos Impossibilidade de Reequilibrio Contratada
excessiva dos pregos em razéo execucdo da obra econdmico-
custos dos de politicas fiscais pelo aumento financeiro
matérias para ou tributarias excessivo dos
execugao da obra aplicada pelo custos dos
Estado materiais
Caso fortuito ou Situagdes de obra Impossibilidade de Reequilibrio Contratada
de forga maior que configurem continuidade  na econdmico-
caso fortuito ou execugdo da obra financeiro

de forga maior

14.0 VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

Os estudos preliminares evidenciam que a contratacdo da solugédo ora descrita, ou seja,
de empresa de engenharia para execugdo de: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE MANUTENGAO E/OU RECUPERAGAO, SOB DEMANDA,
DE ESTRADAS VICINAIS, POR MEIO DA DISPONIBILIZAGAO DE MAQUINARIO E/OU
EXECUGAO DE SERVICOS COMPLEMENTARES, NO MUNICIPIO DE PAUDALHO/PE,

mostra-se tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacdo pretendida.
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PAUDALHO, 07 de julho de 2025.

Paulo Vanderlej de Mendonca Filho

Engenheiro Civil

Carlos Pinheird’Campos Gouveia
Sec. De Desenvolvimento urbano e Meio Ambiente

Mat.: 48.911
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DETALHAMENTO DO CALCULO DO BDI (CONFORME ACORDAO 2622/2013-TCU)

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO E/OU
RECUPERAGAO, SOB DEMANDA, DE ESTRADAS VICINAIS, POR MEIO DA DISPONIBILIZAGAO DE MAQUINARIO
E/OU EXECUGAO DE SERVICOS COMPLEMENTARES,NO MUNICIPIO DE PAUDALHO/PE

DESCRICAO SIGLA VALOR (*)
Taxa de rateio da Administra¢do Central AC 3,80%
Taxa de Despesas Financeiras DF 1,02%
Taxa de Risco R 0,56%
Taxa de Seguro e Taxa de Garantia S+G 0,40%
COFINS COFINS 3,00%
1SS (**) ISS 2,00%
PIS PIS 0,65%
CPRB PIS 4,50%
Taxa de Tributos (Soma dos itens COFINS, ISS, PIS e INSS) | 10,15%
Taxa de Lucro L 6,64%
BDI Resultante | 25,60%

Férmula do BDI conforme Acérddo TCU 2622/2013-P:

Formula BDI conforme Acérddo TCU 325/2007:

BDI = 1+AC/100)x(1+DF/100)x(1+R/100)x(1+1/100) -
x100
1- | .

100

/ | [
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