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PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO. LIMITES
LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.
CUMPRIMENTO. RGPS.
CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS.
RECOLHIMENTO PARCIAL. UNICA
IRREGULARIDADE  RELEVANTE.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE,
DA PROPORCIONALIDADE E DA
COERENCIA DOS JULGADOS.
APROVACAO COM RESSALVAS.

1. Quando, na andlise das contas de
governo, constata-se a observéancia
da maioria dos temas essenciais para
a prolacdo do juizo de valor final e
global, cabe a aplicacdo dos
principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

2. O recolhimento a menor das
contribuicbes previdenciarias devidas
ao RGPS, tratando-se da Unica
irregularidade relevante
remanescente, em respeito aos
principios da Isonomia e da
Coeréncia dos Julgados, enseja a
aprovacao com ressalvas das contas.
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Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 29/10
12024,

MARCELLO FUCHS CAMPOS GOUVEIA:

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada
nas contas de governo;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria elaborado pela Geréncia de
Contas de Governos Municipais-GEGM;

CONSIDERANDO os termos da defesa apresentada pelo interessado;

CONSIDERANDO o0 cumprimento dos demais limites legais e
constitucionais;

CONSIDERANDO o0 néo recolhimento de contribuicGes patronais ao
RGPS, no total de R$ 3.171.965,64 das contribuicdes patronais,
representando 20,69% do montante devido no exercicio;

CONSIDERANDO a auséncia de repasse ao RGPS de contribuicdes
descontadas dos servidores, no valor de R$ 1.334.514,90, equivalente a
21,99% do total retido no exercicio;

CONSIDERANDO que o municipio ndo possui Regime Proprio de
Previdéncia Social;

CONSIDERANDO que, a despeito da auséncia de recolhimento de
contribuicdes previdenciarias, houve pagamentos de despesas com
eventos comemorativos no montante de R$ 1.304.299,60 durante o
exercicio;

CONSIDERANDO o0s principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, bem como o disposto no art. 22, caput e § 2° da
LINDB;

CONSIDERANDO, ainda, os principios da isonomia, da seguranca
juridica e da coeréncia dos julgados;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, 8 1°, da Constituicdo de Pernambuco
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EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara Municipal de
Paudalho a aprovagdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a).
MARCELLO FUCHS CAMPOS GOUVEIA, relativas ao exercicio

financeiro de 2022

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
anico da Lei Estadual n°® 12.600/2004, bem como no artigo 8°
combinado com o artigo 14 da Res. TC n°® 236/2024, aos atuais
gestores do(a) Prefeitura Municipal do Paudalho, ou quem vier a
sucedé-los, que atendam a(s) medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Elaborar a programacéo financeira e o cronograma mensal
de desembolso com base em estudo técnico-financeiro dos
ingressos e dispéndios municipais, de modo a evidenciar o
real fluxo esperado das entradas e saidas de recursos e
garantir a eficacia desses instrumentos de planejamento e
controle;

2. Nao incluir na LOA dispositivos inapropriados que ampliem o
limite estabelecido para a abertura de créditos adicionais, ou
eliminem tal limite para determinadas despesas, de forma a
nao descaracterizar a Lei Orgcamentaria como instrumento de
planejamento e, na prética, excluir o Poder Legislativo do
processo de alteracdo orcamentéria;

3. Regularizar a situacdo dos valores néo recolhidos ao RGPS,
zelando pela solidez do regime, de modo a evitar que sejam
pagos maiores valores a titulo de multas e juros, causando
danos ao erario municipal;

4. Providenciar a regularizagcdo dos valores aplicados a menor
na manutencao e desenvolvimento do ensino;

5. Disponibilizar efetivamente e com integridade as informacdes
devidas e exigidas pela legislacdo, quanto ao nivel de
transparéncia publica.

Dar CIENCIA, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, bem
como no artigo 10 combinado com o artigo 14 da Resolugdo TC n°
236/2024, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal do Paudalho,
ou quem vier a sucedé-lo, com o objetivo de evitar situacdes
futuras analogas, sob pena de configurar reincidéncia, que:

1. A aplicagdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento
do ensino deve respeitar o limite minimo estabelecido pelo
art. 212 da Constituicdo Federal;
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2. O recolhimento parcial de contribuicdes previdenciarias
patronais e descontadas dos servidores contraria o disposto
na Lei Federal n°® 8.212/1991.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da Sessao
Acompanha

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO, relator do processo
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA
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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

372 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 29/10/2024

PROCESSO TCE-PE N° 23100583-0

RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal do Paudalho

INTERESSADOS:

MARCELLO FUCHS CAMPOS GOUVEIA

FLAVIO BRUNO DE ALMEIDA SILVA (OAB 22465-PE)

RELATORIO

Trata-se da analise das contas de governo do Prefeito do Municipio
de Paudalho, Sr. Marcello Fuchs Campos Gouveia, relativas ao exercicio de
2022, apresentada por meio do sistema eletronico desta Corte de Contas
(eTCEPE), em atendimento a Resolu¢do TC n° 11/2014, que disciplina a
implantagdo da modalidade processual prestacdo de contas em meio
eletrénico e dispde sobre a forma de envio das prestacfes de contas anuais
de Governo.

A equipe da Geréncia de Contas de Governos Municipais-GEGM,
elaborou Relatério de Auditoria (Doc. 89), apontando as falhas verificadas.

Cumpre destacar que neste processo foram auditados os topicos
discriminados a seguir, minimos necessarios a emissdo do Parecer Prévio
por parte do TCE/PE, na forma prevista pelo art. 86, § 1°, inciso lll, da
Constituicdo Estadual e do art. 2°, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/2004.
Os demais atos de gestdo e/ou ordenamento de despesas deverdo ser
considerados quando da auditoria das prestacdes de contas vinculadas aos
orgaos e entidades do municipio.

RESUMO DO RELATORIO

ORCAMENTO

FINANCAS E PATRIMONIO

REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES
RESPONSABILIDADE FISCAL

EDUCACAO
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7. SAUDE
8. PREVIDENCIA PROPRIA
9. TRANSPARENCIA

O Relatério de Auditoria apresenta tabela discriminando os dados
acerca do cumprimento dos limites legais e constitucionais, com as
seguintes informacdes:
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Area Especificagdo Valor /Limite | Fundamentacdo | Percentual Situacdo
Legal Legal [ Valor
Aplicado
Duodécimos Repasse de R$5.142.575,66 | CF/88, caput do R$ Cumprimento
duodécimos a art. 29-A ou | 5.146.755,72
Cémarade valor fixado na
Vereadores LOA
Pessoal Despesa total 54% da RCL. Lei 1°Q 51,48% Cumprimento
com pessoal . Complementar
n° 101/2000, art.
20.
2°Q 45,89% Cumprimento
Q. Cumprimento
49,01%
Divida Divida 120% da RCL. Resolugdo n° 40 55,49% Cumprimento
consolidada /2001 do Senado
liquida— DCL. Federal.
Educacado Aplicagdo na 25% dareceita CF/88 —art. 212. 24,72% Descumprimento
manutencao e vinculavel na
desenvolvimento manutencdo e
do ensino. desenvolvimento
do ensino.
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Aplicagdo na 70% dos Lei Federa n° 87,49% Cumprimento
remuneracdo dos recursos do 14.113/2020, art.
profissionais da FUNDEB. 26.
educagdo bésica.
Saldo da conta Até 10% das Lei Federa n° 0,15% Cumprimento
do FUNDEB a0 receitas 14.113/2020, art.
final do recebidas pelo 25,830
exercicio. FUNDEB.
Aplicagdo da 50% da Lei Federa n° 56,38% Cumprimento
complementagdo | complementacdo | 14.113/2020, art.
-VAAT em -VAAT 28.
educacdo infantil
Aplicagdo da 15% da Lei Federa n° 24,88% Cumprimento
complementagdo | complementacdo | 14.113/2020, art.
-VAAT em -VAAT 27.
despesas de
capital
Salde Aplicago nas 15% dareceita Lei 16,88% Cumprimento
acOes e servigos vinculdvel em Complementar
publicos de salde. n° 141/2012, art.
salde. 7°.
Consta, no Resumo do Relatério de Auditoria (Item 1), as

irregularidades e deficiéncias listadas a seguir:

Orcamento (Capitulo 2)

1. LOA com receitas correntes subestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacao do municipio (Iltem 2.1);

2. Programacéo financeira deficiente (Item 2.1);
3. Cronograma de execuc¢ao mensal de desembolso deficiente (Item 2.2);

4. LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de créditos
adicionais, descaracterizando a concepc¢ao da peca orcamentaria como um
instrumento de planejamento (Item 2.2);

5. LOA com previsao de dispositivo inapropriado para abertura de créditos
adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder Executivo de
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consultar a Céamara Municipal sobre o orcamento e descaracteriza a
concepcdo da peca orcamentaria como um instrumento de planejamento
(Item 2.2);

6. Abertura de créditos adicionais sem a existéncia de fonte de recursos
(Item 2.2);

7. Omisséo no dever de comprovar a existéncia de excesso de arrecadacéo,
por fonte, disponivel para a abertura de créditos adicionais (Iltem 2.2);

8. Omissédo no dever de comprovar a existéncia de superavit financeiro do
exercicio anterior, por fonte, disponivel para a abertura de créditos adicionais
(Item 2.2);

9. Deéficit de execugdo orcamentaria no montante de R$ 10.131.725,07,
observando-se que foram utilizados R$ 5.011.690,00 de superavit financeiro
do exercicio anterior como fonte para abertura de créditos adicionais (Item
2.3).

Financas e Patriménio (Capitulo 3)

10. Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do Balanco
Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando ineficiente
controle contabil por fonte/ aplicacdo de recursos (Item 3.1);

11. Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuicbes
previdenciarias descontadas dos servidores, descumprindo a obrigacdo de
pagar ao regime geral R$ 1.334.514,90 (ltem 3.4);

12. Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuicdes
previdenciarias patronais, descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime
geral R$ 3.171.965,64 pertencentes ao exercicio (Item 3.4).

Educacéo (Capitulo 6)

13. Descumprimento do limite minimo de 25% em manutencdo e
desenvolvimento do ensino (Item 6.1);

14. Descumprimento do prazo de utilizacdo, de até o primeiro quadrimestre,
do saldo do FUNDEB recebido do exercicio anterior (Iltem 6.2.3).

Transparéncia (Capitulo 9)

15. Nivel “Intermediario” de transparéncia da gestdo, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP), evidenciando que
a prefeitura nao disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de
informacgdes necessarias (Item 9).

Conforme Item 8 do Relatério de Auditoria, 0 municipio ndo possui
Regime Proprio de Previdéncia Social.

Devidamente notificado (docs. 91 e 92), o interessado apresentou sua
peca de defesa e documentacao correlata (docs. 98 a 106).

N&o houve elaborag&o de nota técnica de esclarecimento.
E o relatério.
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VOTO DO RELATOR

Registre-se, inicialmente, que as contas de governo séo o instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
Federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio
financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a situacéo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a
gestao fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites legais e constitucionais, como os de gasto
minimo e maximo previstos para a saude, educacao e com pessoal.

Por conta disso, 0 presente processo ndo deve abranger todos os
atos do gestor, mas apenas as verificacdes necessarias para emissao de
Parecer Prévio pelo TCE/PE, em cumprimento ao inciso | do art. 71 (c/c o
art. 75) da Constituicdo Federal, ao art. 86, 8§ 1°, inciso Ill, da Constituigao
Estadual, e ao art. 2°, inciso I, da Lei Estadual n® 12.600/2004.

Em relacdo ao cumprimento dos limites legais e constitucionais,
objeto das contas de governo sob exame, a auditoria observou os seguintes
aspectos positivos:

a) Despesa Total com Pessoal encerrou o exercicio atingindo 49,01% da
RCL, cumprindo o limite estabelecido no art. 20 da LRF;

b) Repasse de duodécimos a Camara de Vereadores de acordo com o art.
29-A da Constituicao Federal,

c) A Divida Consolidada Liquida — DCL respeitou os limites preconizados
pela Resolugcédo n° 40/2001 do Senado Federal;

d) Aplicagéo de 87,49% dos recursos do FUNDEB na remuneragao dos
profissionais da educacéo basica, respeitando a Lei Federal n° 14.113/2020,
art. 26;

e) Saldo suficiente da conta do FUNDEB ao final do exercicio, consoante
exige a Lei Federal n° 14.113/2020, art. 25, § 3°;

f) Cumprimento dos limites de aplicacdo da complementacdo do VAAT em
despesas de capital e em educacéao infantil, respeitando os arts. 27 e 28 da
Lei Federal n° 14.113/2020;

g) Aplicacdo de 16,88% da receita vinculavel nas acfes e servicos publicos
de saude, respeitando a Lei Complementar n°® 141/2012, art. 7°;

h) Superdvit financeiro de R$ 4.191.953,02;

1) Boa capacidade de honrar os compromissos de curto prazo, tendo liquidez
imediata e liquidez seca, ambas, alcancando o indice 1,28 no exercicio.

Passo a apreciacao dos principais achados apontados pela equipe de
auditoria, remetendo os demais ao campo das recomendacbes da
deliberacdo, que ndo se apresentaram capazes de ensejar a rejeicdo das
presentes contas.

1. Gestdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial
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Na analise da gestdo orgamentéria, a auditoria aponta a previsao de
dispositivo inapropriado na Lei Orcamentéaria Anual-LOA para a abertura de
créditos adicionais, que libera o Poder Executivo de consultar a Camara
Municipal sobre o Orcamento e descaracteriza a concepcdo da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento. Também registrou a
previsao de limite exagerado para a abertura de créditos adicionais.

O Poder Executivo estaria autorizado a abrir créditos suplementares
até o limite de 40% do total da despesa fixada, para suprir insuficiéncia de
dotacdes, nos termos do art. 8°, inciso I, alinea "a" da LOA.

J& de acordo com o art. 9° da LOA, o citado limite ndo seria onerado
para abertura de créditos suplementares em algumas hipéteses. Transcrevo,
a segquir, o dispositivo em questao:

Art. 9°. O limite autorizado no artigo 8° ndo serd onerado
guando o crédito se destinar a

| — Pessoal e Encargos Sociais,
Il — Pagamento do Servico da Divida;

IIl — Pagamento das despesas correntes relativas a
operacionalizagdo do Sistema Unico de Saude, do Sistema
Municipa de Ensino e da Assisténcia Social;

IV — Transferéncias de fundos ao Poder Legidativo;

V — Despesas vinculadas a convénios, bem como sua
contrapartida;

VI — Incorporacéo de saldos financeiros, apurados em 31 de
dezembro de 2021 do excesso de arrecadacdo de recursos
vinculados a fundos especiais e ao FUDEB, quando se
configurar receitas do exercicio superior as previsdes de
despesas fixadas.

A equipe técnica salienta que o limite estabelecido no art. 8°, inciso
| da LOA foi exagerado, descaracterizando a LOA como instrumento de
planejamento e, na pratica, afastando o Poder Legislativo do processo de
alteracdo orcamentaria.

Acrescenta que o art. 9° da LOA consistiu em dispositivo inapropriado,
pois as excecdes ao limite nele previstas contrariam o art. 167, inciso VII, da
Constituicdo Federal, que veda a concessdo de créditos ilimitados. Ou seja,
o dispositivo ampliou consideravelmente a possibilidade de abertura de
créditos suplementares diretamente pelo Poder Executivo, por decreto, ao
estabelecer que ndo ha limite para créditos adicionais destinados a
despesas de volume significativo no orgamento municipal, tais como
despesas do grupo de Pessoal e Encargos Sociais, das funcées de Saude e
Educacéo, entre outras.

De acordo com o Relatorio de Auditoria, a abertura de créditos
suplementares no exercicio, tendo a LOA como lei de autorizacao, teria
alcancado 75,41% da despesa fixada. Entretanto, a equipe técnica destaca
gue, excluindo os créditos correspondentes as excec¢des previstas no citado
dispositivo inapropriado, a abertura de créditos suplementares alcancou
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18,98% da despesa fixada. Assim, conclui a auditoria que restou cumprido o
limite estabelecido na LOA, ndo sendo abertos créditos adicionais sem
autorizacdo do Poder Legislativo.

Em outros termos, embora nédo seja recomendavel a inclusdo na LOA
de dispositivo prevendo a abertura de créditos orcamentarios diretamente
pelo Executivo e em volume elevado, sem prévia autorizacdo do Legislativo,
os créditos abertos respeitaram o limite estabelecido na Lei Orcamentaria.

A auditoria ainda aponta que houve omissdo no dever de demonstrar
a existéncia de excesso de arrecadacdo e de superavit financeiro do
exercicio anterior, por fonte, para a abertura de créditos adicionais,
contrariando o art. 43 da Lei Federal n® 4.320/1964.

Ainda com relacdo a gestdo orcamentaria, a equipe técnica apontou
deficiéncia na elaboracdo de programacdo financeira e cronograma de
execucdo mensal de desembolso, além de déficit de execucao
orcamentéaria de R$ 10.131.725,07.

Em relacdo a gestdo financeira e patrimonial, destaco dos
apontamentos da auditoria a existéncia de saldo negativo em contas do
Quadro de Superavit/Déficit do Balanco Patrimonial, sem justificativa em
notas explicativas, evidenciando ineficiente controle contabil por fonte/
aplicacao de recursos.

O interessado, por seu turno, argumentou o seguinte em sua defesa:

a) Durante sua gestédo a frente do Executivo Municipal, sempre cumpriu 0s
principios que regem a Administracdo Publica e assegurou de forma
adequada os servicos publicos essenciais prestados aos municipes, atuando
com probidade, transparéncia e eficiéncia, resultando na aprovacao de todas
as suas contas de exercicios anteriores;

b) A programacédo financeira e o cronograma de execucdao mensal de
desembolso foram elaborados de acordo com os parametros exigidos pela
legislacéo, refletindo a previsdo de despesas de forma compativel com as
receitas disponiveis e atendendo as necessidades administrativas do
municipio;

¢) Quanto ao limite exagerado para a abertura de créditos suplementares, a
suplementacéo foi feita com base na autorizacdo prévia aprovada na Lei
Orcamentaria Anual, conforme determina o principio da legalidade;

d) O limite de 40% para abertura de créditos adicionais e o dispositivo
apontado como inapropriado foram aprovados pelo Legislativo Municipal,
sendo rigorosamente respeitados, demonstrando a regularidade dos atos do
Poder Executivo;

e) Quanto a omissdo no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacdo para a abertura de créditos adicionais, os créditos
suplementares foram abertos com recursos oriundos da anulacdo de
dotacdes orcamentarias, conforme a LOA, perfazendo uma alteracdo
gualitativa do orgamento e ndo quantitativa,

f) Com relacdo a omissdo do dever de comprovar o superdvit financeiro, o
mesmo foi identificado no exercicio anterior, no valor de R$ 5.293.875,44,
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sendo a previsao de uso do superavit aprovada pelo Legislativo, de acordo
com a LOA;

g) O déficit de execucdo orcamentaria ndo deve ser interpretado como uma
falha de gestdo, mas como uma consequéncia de fatores externos e
estruturais;

h) O saldo negativo em contas do quadro do Superavit/Déficit financeiro foi
corretamente evidenciado no Balanco Patrimonial, o que reflete um déficit ja
apurado e registrado, conforme exigido pelos principios da contabilidade
publica;

i) A demonstracao contabil foi clara e transparente, e o déficit verificado foi
infimo, sem comprometer a regularidade do processo de prestacdo de
contas.

Passo a andlise.

Com relacdo ao limite estabelecido para a abertura de créditos
suplementares, embora de fato tenham respaldo em autorizagdo legislativa,
concordo com a auditoria no sentido de que a inexisténcia de parametros em
nosso ordenamento para a fixacdo de um limite prudente, adequado e
razoavel ndo autoriza que o jurisdicionado estabeleca na Lei Orcamentaria
um limite abusivo, desenfreado e irrazoavel, ou que ndo haja limite para
determinadas despesas.

Vale frisar, como ja foi relatado, que, embora o municipio tenha
apresentado déficit de execucdo orcamentaria de R$ 10.131.725,07,
verificou-se um superdvit financeiro no montante de R$ 4.191.953,02.

Inclusive, analisando as tabelas 3.5a e 3.5b do Relatério de Auditoria,
observo que a liquidez imediata e a liquidez seca, ambas, alcancaram o
indice de 1,28 no exercicio. Tal fato demonstra uma boa capacidade do
municipio de honrar imediatamente as obrigacdes no curto prazo.

N&o se pode olvidar que se tratou de periodo dificil para a gestédo do
municipio, em razdo dos efeitos deixados pela Pandemia da COVID-19,
trazendo significativos impactos na saude financeira municipal.

Observo que as falhas em questdo infringem as normas de controle
contabil, orcamentario e financeiro, evidenciando algumas deficiéncias no
planejamento governamental. Deve-se, portanto, envidar esforgos no intuito
de aperfeicoar os controles internos necessarios buscando uma contabilidade
gue permita o0 acompanhamento dos fatos decorrentes ou ndo da execucao
orcamentéaria, bem como a analise e interpretacdo dos resultados econdmicos
e financeiros, zelando para o exato registro dos valores que compdem as
pecas contabeis, em observancia as normas que regem a sua elaboracao.

Diante do exposto, confrontando o Relatério de Auditoria com os
argumentos apresentados na defesa do interessado, em respeito ao
principio da razoabilidade, entendo que os apontamentos destacados quanto
a gestao orcamentaria, financeira e patrimonial séo insuficientes, por si sos,
para macular as presentes contas, conforme ja se manifestou este Tribunal
em diversos julgados. Entretanto, os achados de auditoria contribuem para a
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emissao do Parecer Prévio, cabendo seu encaminhamento ao campo das
recomendacdes para que sejam procedidas as devidas correcoes.

2. Descumprimento do limite minimo de 25% de aplicagdo na
manutencéo e desenvolvimento do ensino

A auditoria apurou que o municipio aplicou 24,72% da receita de
impostos e transferéncias aplicavel ao ensino, ndo cumprindo a exigéncia de
aplicagdo minima de 25%, contida no caput do art. 212 da Constituicdo
Federal.

A equipe técnica destaca que o municipio também deixou de cumprir
o limite constitucional em guestdo no exercicio de 2020, acrescentando que,
nos termos da Emenda Constitucional n°® 119/2022, o valor aplicado a menor
naquele exercicio devera ser complementado na aplicacdo da manutencao e
desenvolvimento do ensino-MDE até o exercicio de 2023.

Transcrevo, a seguir, o teor do art. 119 do ADCT, com a redacgao
dada pela Emenda Constitucional n® 119/2022:

Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica
provocado pela pandemia da Covidl9, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes
federados ndo poderdo ser responsabilizados administrativa,
civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente
nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no
caput do art. 212 da Constitui¢éo Federal.

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste
artigo, o ente deverd complementar na aplicacdo da
manutencédo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio
financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor
aplicado, conforme informagé&o registrada no sistema
integrado de plangjamento e or¢camento, e o valor minimo
exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e
2021. (grifos nossos)

A auditoria salienta que, embora tenha ocorrido aplicagdo a menor no
exercicio de 2020, atingindo R$ 3.899.569,04, foi aplicado o valor de R$
2.637.891,44 a maior no exercicio de 2021. Assim, restou um saldo a ser
aplicado em ensino, até o exercicio de 2023, no montante de R$
1.261.677,60.

Por fim, a equipe técnica ressalta que o descumprimento do limite
minimo de aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino pode
ocasionar a intervencdo do Estado no municipio (Constituicdo Federal,
art. 35, inciso Ill), além de impossibilitar o municipio de receber
transferéncias voluntarias, exceto aquelas relativas a a¢bes de educacao,
saude e assisténcia social (LRF, art. 25, § 1°, inciso IV, alinea "b").

O interessado, em sua defesa, discorda dos calculos constantes no
Apéndice IX do Relatorio de Auditoria, afirmando que, conforme os dados
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constantes no sistema de informacdes contabil do municipio, houve a
aplicacdo em MDE no total de R$ 24.139.514,55 (28,85%), e ndo os R$
20.750.199,13 (24,72%) apontados pela auditoria. Assim, 0 municipio teria
cumprido o limite estabelecido na Constituicdo Federal.

Verifico, inicialmente, que o interessado nao juntou qualquer
documento demonstrando a fonte de onde retirou os valores que alega ter
aplicado em MDE. Dessa forma, néo vislumbro equivocos nos célculos da
equipe técnica, cabendo salientar que o Apéndice IX do Relatério de
Auditoria foi elaborado a partir da documentagdo juntada pela prépria
prefeitura na presente prestacéo de contas.

Embora mantenha os calculos da equipe técnica, demonstrando a
aplicacado de 24,72% em MDE, verifico que o valor ndo aplicado atingiu
proporcionalmente um percentual que considero irrisorio, de apenas 0,28%.
Entendo, portanto, que o achado deve ser relevado, cabendo recomendacao
para que nao volte a se repetir em exercicios futuros.

Quanto ao valor que deixou de ser aplicado no exercicio anterior, 0
art. 119 do ADCT prevé que o correspondente valor deve ser
complementado na aplicacdo na manutencao e desenvolvimento do ensino
até o exercicio de 2023. Destarte, como ainda havia prazo para a
complementacédo, a analise do cumprimento do citado dispositivo do ADCT
deve ser objeto de analise na prestacdo de contas do exercicio seguinte.

3. Recolhimento a menor das contribui¢cdes devidas ao RGPS

Inicialmente, como j& foi relatado, cabe lembrar que o municipio nao
possui Regime Proprio de Previdéncia Social.

Por outro lado, em relagdo ao RGPS, consta no Relatério de Auditoria
gue houve recolhimento a menor das contribuicdes devidas, tanto da parte
patronal quanto da descontada dos servidores.

A auditoria aponta a auséncia de recolhimento das contribuicdes
patronais no montante de R$ 3.171.965,64, equivalente a 20,69% do total
devido no exercicio (R$ 15.329.750,95).

Por sua vez, nao teria ocorrido o repasse ao RGPS das contribuicfes
descontadas dos servidores, no valor de R$ 1.334.514,90, importancia que
representa 21,99% do total retido no exercicio (R$ 6.067.697,25).

A auditoria destaca que o recolhimento a menor das contribuicbes
prejudica as finangas municipais, na medida em que acarreta aumento do
passivo do municipio ante o regime previdenciario, gerando 6nus para o
erario em razdo dos acréscimos pecuniarios decorrentes e comprometem as
gestbes futuras, que acabam tendo que arcar ndo apenas com as
contribuigBes ordinarias, mas também com a amortizagdo, normalmente de
longo prazo, de dividas deixadas por administracdes passadas.

Ressalta, ainda, que cabe ao governante acompanhar o0s
recolhimentos das contribuicbes e a situacdo da municipalidade junto
ao regime de previdéncia, de modo que haja seguranca juridica do conjunto
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dos segurados gque se encontram filiados ao sistema e no pleno gozo dos
seus direitos, bem como a garantia ao municipio de que ndo havera
formacdo de passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de contas
publicas e o cumprimento das metas fiscais.

Passo a transcrever trechos da defesa apresentada pelo interessado
acerca do achado em questéo:

Aduz o relatério de auditoria que houve um recolhimento a meno das
contribuicdes previdenciérias devidas ao regime geral de previdéncia
social — RGPS por parte desta municipalidade durante o exercicio de
2022.

Inobstante a isso, a defesa vem informar que houve o parcelamento
integral das contribui¢des previdencidrias por esta municipalidade ao
RGPS, conforme documentacdo em anexo, inclusive com certiddo da
receitafederal do Brasil com as CND’s em anexo.
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Ademais, faz-se necessario rememorar, que o exercicio de 2022 foi
reconhecidamente dificultoso para os municipios pernambucanos,
especialmente em razéo da perduracdo dos severos efeitos instituidos
através da calamitosa situacdo pandémica instaurada em todo o
mundo, que gerou consequéncias incalculaveis na realidade das
gestdes publicas municipais, especialmente no que diz respeito a
salide financeira e as contas publicas.

O proéprio Estado de Pernambuco, durante todo o ano de 2022,
declarou situacdo anormal, caracterizada como “Estado de
Emergéncia em Saude Publica’, em virtude da problemética
instaurada na salde publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus, que, por 6bvio, alcanca também todos os municipios
pernambucanos.
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Tanto era preocupante a situacdo no exercicio de 2022 que,
oficialmente, a Organizacdo Mundial da Salde (OMS) apenas
declarou o fim da Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional (ESPII) referente & COVID-19 no dia 05/05/2023
(https://brasil.un.org/pt-br/230307-chefe-da-organi zagdo-mundial -da-
sallde-decl ara-o-fim-da-covid-19-como-uma-emergéncia-desalde).

()

Desta feita, Nobres Conselheiros, ndo se pode olvidar o momento de
caos entdo vivenciado, em que, apesar do periodo ainda ndo acabado
do cenario pandémico instaurado, as dificuldades fiscais enfrentadas.

A inconformidade relatada decorre da conjuntura de instabilidade
vivida no pais, especiamente em virtude da desaceleracdo da
economia em razéo dos efeitos da pandemia, bem como do distorcido
Pacto Federativo que acabou por frustrar a expectativa de receitas do
ente no exercicio em questéo, algo que foge da ingeréncia do Chefe do
Executivo Municipal, tanto que é relativizada por essa respeitavel
Corte de Contas, com o0 julgamento pela emissdo de parecer



aprovando, com ressalvas, Contas de Governo de 2020, conforme
disposto nos autos dos Processos n° 21100429-7, 21100477-7,
21100476-5 e 21100479-0.

Ademais, ndo se pode esguecer que o episodio pandémico vivenciado
em 2022, configurara, indiscutivelmente, motivo de “FORCA
MAIOR”, visto que foram acontecimentos inevitaveis e de grande
repercussao negativa nas finangas publicas, tendo em conta que os ja
combalidos cofres municipais foram sobrecarregados com acfes de
combate ao coronavirus.

Acerca do tema, convém registrar que o requisito objetivo da forca
maior configura-se na inevitabilidade do acontecimento, e o subjetivo
gue é a auséncia de culpa na producdo do evento, isso de acordo com
0 paragrafo unico do art. 393 do Cédigo Civil, que assim o considera
ao referir-seaforcamaior, in verbis:

Art. 393. O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes
de caso fortuito ou forgca maior, se expressamente ndo se
houver por eles responsabilizado.

Na verdade, Douto Conselheiro Relator, a pandemia do COVID19,
configurou, de forma incontestavel, fundamento de validade para
caracterizacéo da FORCA MAIOR, hagja vista, suaimprevisibilidade e
inevitabilidade e de enorme e vasta repercussdo deletéria nas finangas
publicas dos municipios interioranos como € o caso do Municipio de
Paudlho/PE.

Além disso em 2022, ocorreram as fortes chuvas que precipitaram em
todo estado de Pernambuco, em especial no Municipio de Paudalho,
com decretagdo, por meio do Decreto n° 260/2022 a autorizagdo para
Defesa Civil Municipal e as demais secretarias e 0rgdos com a
incumbéncia de atuar de maneira emergencial, tomando as
providéncias gque se fizerem necessaria para a garantia de todos os
direitos da populacdo (https:.//www.paudalho.pe.gov.br/portal
/prefeitura-do-paudal ho-decreta-situacao-de-emergenciae-cancel a-as-
festividades-do-saon-joao-2022/).

()

Dentro deste contexto fético, e aluz do art. 22, da Lei de Introducéo
das Normas de Direito Brasileiro — LINBA, € importante se aquilatar
gue o requisito objetivo da for¢a maior configura-se na inevitabilidade
do acontecimento, e o subjetivo que é a auséncia de culpa ha producéo
do evento, isso de acordo com o pardgrafo Unico do art. 393 do
Cadigo Civil, que assim o considera ao referir-se a forca maior, in
verbis:

Paragrafo unico. O caso fortuito ou de forca maior verifica-se
no fato necessario, cujos efeitos ndo era possivel evitar ou
impedir.

Corroborando com tal entendimento, é que tem si posicionado a

Doutrina Pétria acerca da da concepcédo do termo forca maior,
conforme pode ser observado no claro e cirdrgico posicionamento dos
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ilustres juristas e doutrinadores Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo
Pamplona Filho (GAGLIANO, 2019, p. 285), acerca do instituto da
ForcaMaior, in verbis:

s

[...] a caracteristica bésica da forca maior é a sua
inevitabilidade, mesmo sendo a sua causa conhecida (um
terremoto, por exemplo, que se pode ser previsto pelos
cientistas). ao passo que o caso fortuito, por sua vez, tem a sua
nota distintiva na sua imprevisibilidade, segundo os
parametros do homem médio. Nesta ultima hipotese, portanto,
a ocorréncia repentina e até entdo desconhecida do evento
atinge a parte incauta, impossibilitando o cumprimento de uma
obrigagdo (um atropelamento, um roubo)

Acaso, Vossa Exceléncia assim ndo entenda, o que se admite ante o
principio da eventualidade, a defesa traz a colacdo aos autos de
decisdes desta Colenda Corte Estadual de Contas no sentido de que
mesmo gquando ha auséncia de recolhimento previdenciario de valores
expressivos, 0 que ndo € o caso dos autos, esta falha ndo constituiria
materialidade suficiente para a rejeicdo das contas quando dentro de
uma andlise global, constata-se a observancia da maioria dos temas
essenciais.

O interessado cita diversos julgados deste Tribunal, manifestando o
entendimento pela aprovagcdo com ressalvas das contas em casos
semelhantes. Por fim, pugna pela aprovagao de suas contas, invocando a
aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, em
consonancia com a jurisprudéncia desta Casa.

Passo a andlise.

Inicialmente, com relacdo ao argumento de que os valores das
contribuicbes devidas foram objeto de parcelamento, verifico que o
interessado juntou certidées da Receita Federal comprovando a alegada
providéncia. Entretanto, cabe aqui transcrever o teor da Sumula n® 08 deste
Tribunal:

Simula n°® 08. Os parcelamentos de débitos previdenciarios nao
isentam de responsabilidade o gestor que tenha dado causa ao débito,
salvo se demonstrar forga maior ou grave queda na arrecadagéo.

Quanto as alegadas dificuldades enfrentadas pelo municipio, como o
periodo pandémico e as fortes precipitacbes no exercicio, nao foi
demonstrada a ocorréncia de aumento da aplicacdo de recursos em areas
assistenciais, notadamente para enfrentar a pandemia da COVID-19.

Inclusive, analisando o Gréfico 2.1a do Relatério de Auditoria, observo
gue, ao contrario de que se esperaria, houve um significativo incremento na
arrecadacao das receitas pelo municipio, aumentando 22,62% em relacéo
ao exercicio anterior. Diante do relevante acréscimo das receitas
arrecadadas, bem como devido ao fato de que no exercicio de 2022 houve
uma atenuacao dos efeitos provocados pela alegada pandemia, verifico que
nao podem prosperar os argumentos do interessado.
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Cumpre frisar que, a despeito da auséncia de recolhimento de
contribuicdes previdenciarias, houve pagamentos de despesas com eventos
comemorativos no montante de R$ 1.304.299,60 no exercicio, conforme
Doc. 73 dos autos.

Assim, ndo se justifica a alegacao do interessado no sentido de que
dificuldades decorrentes de fatores alheios impediram o recolhimento das
contribuicdes previdenciarias.

Assiste, portanto, razdo a equipe técnica, ao enfatizar que o achado
em questdo provoca prejuizo as finangcas municipais, acarretando aumento
do passivo do municipio ante o regime previdenciario, gerando 6nus para o
erario em razado dos acréscimos pecuniarios decorrentes, além de
comprometer as gestdes futuras, que acabam tendo que arcar as dividas
deixadas por administracfes passadas, acrescidas dos encargos de mora.

Dessa forma, mantenho a irregularidade, considerada grave por este
Tribunal.

Entretanto, diante do entendimento que este Tribunal vem adotando, a
exemplo dos precedentes verificados nos Processos TCE-PE n° 20100143-
3RO001 (Acérdao n° 330/2024) e TCE-PE n° 23100579-9 (Parecer Prévio), a
auséncia de recolhimento de contribuicbes previdenciarias, tratando-se de
Unica irregularidade grave, ndo enseja a rejeicdo das contas.

Diante do exposto, nao obstante permanecerem algumas
irregularidades de menor gravidade, e sopesando-as com o conjunto de
achados positivos verificados no exercicio financeiro sob exame, € dever
buscar guarida, neste caso concreto, nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, nos termos do art. 22, § 2°, da LINDB, considerando ainda
a jurisprudéncia majoritaria deste TCE, para casos analogos.

Enfim, em respeito aos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da uniformidade dos julgados, diante do cumprimento
dos limites legais e constitucionais exigiveis no exercicio e do recolhimento
integral das contribuicdes previdenciarias ao RPPS, sendo o recolhimento
Irepasse parcial das contribuicdes devidas ao RGPS a unica irregularidade
relevante remanescente, e considerando o entendimento jA& manifestado por
esta Casa, entendo que os achados apontados ensejam a aprovagdo com
ressalvas das contas de governo em apreco.

VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GOVERNO. LIMITES
LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.
CUMPRIMENTO. RGPS.
CONTRIBUICOES

PREVIDENCIARIAS.

RECOLHIMENTO PARCIAL. UNICA
IRREGULARIDADE  RELEVANTE.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE,
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DA PROPORCIONALIDADE E DA
COERENCIA  DOS JULGADOS.
APROVACAO COM RESSALVAS.

1. Quando, na andlise das contas de
governo, constata-se a observéancia
da maioria dos temas essenciais para
a prolacdo do juizo de valor final e
global, cabe a aplicacdo dos
principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

2. O recolhimento a menor das
contribuicdes previdenciarias devidas
ao RGPS, tratando-se da Unica
irregularidade relevante
remanescente, em respeito aos
principios da Isonomia e da
Coeréncia dos Julgados, enseja a
aprovacao com ressalvas das contas.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

MARCELL O FUCHS CAMPOS GOUVEIA:

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas
contas de governo;

CONSIDERANDO o0 Relatorio de Auditoria elaborado pela Geréncia de
Contas de Governos Municipais-GEGM,;

CONSIDERANDO os termos da defesa apresentada pelo interessado;
CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites legais e constitucionais;

CONSIDERANDO o néo recolhimento de contribuicbes patronais ao RGPS,
no total de R$ 3.171.965,64 das contribuigcbes patronais, representando
20,69% do montante devido no exercicio;

CONSIDERANDO a auséncia de repasse ao RGPS de contribuicGes
descontadas dos servidores, no valor de R$ 1.334.514,90, equivalente a
21,99% do total retido no exercicio;

CONSIDERANDO que o municipio ndo possui Regime Préprio de
Previdéncia Social;
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CONSIDERANDO que, a despeito da auséncia de recolhimento de
contribui¢cdes previdenciarias, houve pagamentos de despesas com eventos
comemorativos no montante de R$ 1.304.299,60 durante o exercicio;

CONSIDERANDO os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
bem como o disposto no art. 22, caput e 8§ 2°, da LINDB;

CONSIDERANDO, ainda, os principios da isonomia, da seguranca juridica e
da coeréncia dos julgados;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Paudalho a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). MARCELLO FUCHS
CAMPOS GOUVEIA, relativas ao exercicio financeiro de 2022

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo Unico da
Lei Estadual n°® 12.600/2004, bem como no artigo 8° combinado com o
artigo 14 da Res. TC n° 236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal do Paudalho, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s)
medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Elaborar a programacéao financeira e 0 cronograma
mensal de desembolso com base em estudo técnico-
financeiro dos ingressos e dispéndios municipais, de modo
a evidenciar o real fluxo esperado das entradas e saidas
de recursos e garantir a eficacia desses instrumentos de
planejamento e controle;

2. Nao incluir na LOA dispositivos inapropriados que
ampliem o limite estabelecido para a abertura de créditos
adicionais, ou eliminem tal limite para determinadas
despesas, de forma a nao descaracterizar a Lei
Orcamentaria como instrumento de planejamento e, na
pratica, excluir o Poder Legislativo do processo de
alteracdo orcamentaria;

3. Regularizar a situacdo dos valores nao recolhidos ao
RGPS, zelando pela solidez do regime, de modo a evitar
gue sejam pagos maiores valores a titulo de multas e
juros, causando danos ao erario municipal;

4. Providenciar a regularizacdo dos valores aplicados a
menor na manutencgao e desenvolvimento do ensino;
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5. Disponibilizar efetivamente e com integridade as
informacgdes devidas e exigidas pela legislacdo, quanto ao
nivel de transparéncia publica.

Dar CIENCIA, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, bem como
no artigo 10 combinado com o artigo 14 da Resolugcdo TC n°® 236/2024,
ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal do Paudalho, ou quem vier a
sucedé-lo, com o objetivo de evitar situagbes futuras analogas, sob
pena de configurar reincidéncia, que:

1. A aplicacdo de recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino deve respeitar o limite minimo
estabelecido pelo art. 212 da Constituicdo Federal;

2. O recolhimento parcial de contribuicdes previdenciarias

patronais e descontadas dos servidores contraria o
disposto na Lei Federal n® 8.212/1991.

E o voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

P . Fundamentacgao Base de Limite Percentual .
Area Descrigao . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacdo
Aplicagdo na N com impostos
manutencéo e Constituicao € . Minimo
Educacao desenvolvimento Fec_ieral/88, transf_eré_nma_s 25 00 % 24,72 % N&o
do ensino Artigo 212. constitucionais '
na area de
educacao
Aplicagdo na
Ed = (rjeorg%?gfriziionais Iizlfleéj/g(r)e;lonf’ " Recursos do Minimo 87 49 % Si
UCagao |4, educacao . At FUNDEB 70,00 % A9 m
béasica em
efetivo exercicio
Receitas de
Aplicacéo nas gngg:tgs nas
acoes e servicos [Art. 7° da Lei sgrvi 0s Minimo
Saude [publicos de Complementar pabligos de 15.00 % 16,88 % Sim
- o ,
saudg - n° 141/2012. satde,
(municipal) incluindo as
transferéncias.
Despesa total Lei .
Pessoal |cOM pessoal - 3° [Complementar gg:rlFénI;\’eecelta Maximo 4901 % sim
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liquida 54,00 % '
semestre 20.
Depende
do ndmero
de
habitantes
| - 7% para
Municipios
com
populagéo
de até
cem mil
habitantes;
Il - 6%
para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populacéo
entre
trezentos
mil e um e
quinhentos
Somatério da mil

CF/88, caput doa
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Duodécimo

Repasse do
duodécimo a
Camara de
Vereadores

art. 29-A
(redacéo dada
pela EC 25) ou
valor fixado na
LOA

receita
tributaria e
das
transferéncias
previstas

habitantes;
IV -4,5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
quinhentos
mileume
trés
milhdes de
habitantes;
V-4%
para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhGes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populacéo
acima de
oito
milhdes e
um
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.

R$
5.146.755,72

Sim

Divida

Divida
consolidada
liquida - DCL

Resolucéo n° 40
/2001 do Senado
Federal

RCL - Receita
Corrente
Liquida

Maximo
120,00 %

55,49 %

Sim
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da Sesséao : Acompanha
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO, relator do processo
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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