152 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA PRIMEIRA CAMARA

REALIZADA EM 06/05/2025

PROCESSO TCE-PE N° 24100456-1

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADAC(S): Prefeitura Municipal do Paudalho

INTERESSADOS:

MARCELLO FUCHS CAMPOS GOUVEIA

VADSON DE ALMEIDA PAULA (OAB 22405-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

PARECER PREVIO

LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. CUMPRIMENTO
INTEGRAL. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE.

1. O Tribunal de Contas, ao apreciar
as contas anualmente prestadas
pelos prefeitos e pelo governador sob
sua jurisdicdo (as denominadas
"contas de governo"), opina,
mediante parecer prévio (art. 71,
inciso I, c/c o art. 75 da Constituicao
Federal e arts. 30, inciso |, e 86, §1°,
inciso Ill, da Constituicdo Estadual),
para que a Casa Legislativa
respectiva aprove ou reprove tais
contas, levando em consideracéo,
para tanto, o0 planejamento
governamental, a gestdo fiscal, as
politicas publicas executadas nas
principais areas de atuacao
governamental - saude e educacao -,
além da situacdo previdenciaria do
orgdo, da ndo regularidade dos
repasses obrigatérios (tempestivo os
duodécimos), transparéncia publica e
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obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execucdo do
or¢camento.

2. Desconformidades em aspectos
analisados, a depender da gravidade
atribuida, pode ser relevada no
contexto existente, para fins de
recomendacdo de aprovacdo das
contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.
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Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessado Ordinaria realizada em 06/05
/2025,

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a defesa;

CONSIDERANDO que ndao foi recolhido tempestivamente o total de R$
11.588.093,66, dos quais R$ 165.466,29 se referem a contribuigcdes dos
servidores, correspondendo a 2,49% das contribuicGes retidas e R$
11.422.627,37 se referem a contribuicbes patronais, correspondendo a
70,39% das contribuicdes devidas;
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CONSIDERANDO o Nivel “Inicial” de transparéncia da gestao;

CONSIDERANDO que todos os limites constitucionais e legais
foram cumpridos;

CONSIDERANDO a aplicagcéo dos Principios da Proporcionalidade, da
Razoabilidade e da Congruéncia dos Julgados, a luz dos elementos
concretos destes autos, inclusive, em consonancia com as disposi¢oes
preconizadas na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro -
LINDB, notadamente nos arts. 20 a 22;

CONSIDERANDO que os demais achados ensejam recomendacgdes
para que nao voltem a se repetir em futuros exercicios;

MARCELLO FUCHS CAMPOS GOUVEIA:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, |, combinados com o
art. 75, bem como com o art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o
art. 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara Municipal de
Paudalho a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a).
MARCELLO FUCHS CAMPOS GOUVEIA, relativas ao exercicio



financeiro de 2023.

DETERMINAR, com base no disposto no art. 69 combinado com o
art. 70, V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, bem como no
art. 4° combinado com o art. 14 da Res. TC n° 236/2024, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal do Paudalho, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, no prazo indicado, a medida a seguir
relacionada :

1. Implantar as agbes necesséarias ao cumprimento das normas
sobre transparéncia publica (Lei n°® 12.527/2011 - Lei de
Acesso a Informac&o — LAI), com fins de melhorar o indice de
Transparéncia do Municipio, que se apresentou, em 2023, no
nivel de transparéncia inicial.

Prazo para cumprimento: 90 dias

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo anico,
da Lei Estadual n° 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado
com o art. 14 da Res. TC n° 236/2024, aos atuais gestores do(a)
Prefeitura Municipal do Paudalho, ou quem vier a sucedé-los, que
atendam a(s) medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Aprimorar a elaboracdo da programacéo financeira e dos
cronogramas mensais de desembolso para os exercicios
seguintes, de modo a dotar a municipalidade de instrumento
de planejamento eficaz, obedecendo as peculiaridades da
execucao das despesas municipais;

2. Atentar para o dever de enviar projetos de Lei Orcamentaria
Anual (LOA) com estimagdao realista das receitas, conforme o
histérico de arrecadacédo, assim como um adequado limite e
instrumento legal para a abertura de créditos adicionais de
forma que a LOA se constitua efetivamente em instrumento
de planejamento e controle;

3. Providenciar um eficiente controle contabil por fonte
/aplicacdo de recursos, a fim de que seja considerada a
suficiéncia de saldos em cada conta para realizacdo de
despesas, evitando, assim, saldo negativo em contas, sem
justificativa em notas explicativas, de modo a preservar o
equilibrio financeiro e fiscal do municipio;

4. Atentar para a classificacdo da receita e da despesa por
fonte ou destinacdo dos recursos provenientes de excesso
de arrecadacédo para a abertura de créditos adicionais, em
conformidade com a Lei Federal n° 4.320/1964;
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5. Controlar os gastos publicos para que ndo haja inscricdo de
restos a pagar sem disponibilidade de recursos financeiros;

6. Diligenciar para que relacdo Despesa Corrente/Receita
Corrente fique abaixo de 95% nos proximos exercicios;
7. Recolher integralmente no exercicio de competéncia as

contribuicdes previdenciarias dos servidores e a parcela
patronal ao RGPS e RPPS.

Presentes durante o julgamento do processo:

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , relator do processo , Presidente
da Sesséo

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA
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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

152 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 06/05/2025

PROCESSO TCE-PE N° 24100456-1

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal do Paudalho

INTERESSADOS:

MARCELLO FUCHS CAMPOS GOUVEIA

VADSON DE ALMEIDA PAULA (OAB 22405-PE)

RELATORIO

Trata-se da andlise da Prestacdo de Contas de Governo — Prefeitura Municipa de
Paudalho, relativa ao exercicio de 2023, de responsabilidade do Sr. Marcello Fuchs
Campos Gouveia, para a emissdo do parecer prévio por parte do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco — TCE/PE, na forma prevista pelo art. 86, 81°, inciso Il1,
da Constituicdo Estadual e do art. 2°, inciso |1, da Lel Estadual n°® 12.600/2004 (Lei
Organicado TCE/PE).

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sdo o instrumento através
do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da federacdo expressa 0s
resultados da atuacéo governamental no exercicio financeiro respectivo.

Sdo, portanto, contas globais que refletem a situacdo das finangas da unidade
federativa, revelando o plangjamento e a execucdo das politicas governamentais
(gestdes orcamentaria, financeira, patrimonial, fiscal, da salde, da educacdo e do
regime de proprio de previdéncia); demonstrando os niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites previstos para a salde, educacdo, despesa com
pessoal e repasse ao Poder Legidativo; bem como o atendimento as normas que
disciplinam a transparéncia da Administragéo Publica.

O regime juridico de Contas de Governo (art. 71, inciso |, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88) é exclusivo para a gestéo
politica do Chefe do Poder Executivo e prevé o julgamento politico levado a efeito
pelos vereadores, mediante auxilio técnico do TCE-PE, que emite parecer prévio a
Cémara Municipal, recomendando que as contas sejam aprovadas ou reprovadas.
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Entretanto, o parecer do TCE sO pode ser mudado com dois tercos dos votos dos
vereadores.

Assim, a andlise do presente processo ndo se confunde com as contas de gestdo (art.

71, inciso 1I, CRFB/88), que se referem aos atos de administracdo e geréncia de

recursos publicos praticados por qualquer agente publico, tais como: admitir pessoal,

aposentar, licitar, contratar, empenhar, liquidar, pagar (assinar cheques ou ordens

bancarias), inscrever em restos a pagar, conceder adiantamentos, etc. (STJ, 22 Turma,

ROMS 11.060/GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. para acorddo Min. Paulo Medina, 25
/06/02, DJ 16/09/02). O regime de Contas de Gestdo impde o julgamento técnico

realizado em caréter definitivo pela Corte de Contas, consubstanciado em acérdao,

gue tera eficécia de titulo executivo, quando imputar débito (reparacdo de dano

patrimonial) ou aplicar multa (punic¢éo).

A andlise técnica e o parecer prévio deste Tribunal sobre as contas
anuais de governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo

municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal ndo eximem
de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito, quando
ordenador de despesa - e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores da administracdo direta ou indireta, de qualquer dos Poderes
e orgaos do municipio, bem como aqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario,
nem obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em
consonancia com o art. 29, 8 2° e com o art. 30, inciso Il, da
Constituicao Estadual.

Relatorio de Auditoria— (doc. 64, p. 04).

O Relatério de Auditoria apontou, em sua conclusdo, as irregularidades e as
deficiéncias seguintes (doc. 81, p.7-8):

ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] LOA com receitas de capital superestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacdo do municipio, resultando em despesas igualmente
superestimadas (Item 2.1).

[1D.02] Programagéo financeira deficiente (Item 2.1).

[1D.03] Cronograma de execucéo mensal de desembolso deficiente (Item 2.2).
[ID.04] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de créditos

adicionais, descaracterizando a concepcdo da pega orcamentaria como um
instrumento de plangjamento (Item 2.2).
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[ID.05] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de créditos
adicionais, pois, na prética, € mecanismo que libera o Poder Executivo de consultar a
Cémara Municipal sobre o Orcamento e descaracteriza a concepcdo da pega
orcamentéria como um instrumento de planegjamento (Item 2.2).

[1D.06] Omissdo no dever de comprovar a existéncia de excesso de arrecadacdo, por
natureza dareceita, disponivel para a abertura de créditos adicionais (Item 2.2).

FINANCASE PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.07] Saldo negativo em contas do Quadro de Superévit/Déficit do Balanco
Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando ineficiente
controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos (Item 3.1).

[1D.08] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuigdes previdenciérias
descontadas dos servidores, descumprindo a obrigagdo de pagar ao regime geral R$
165.466,29 (Item 3.4).

[1D.09] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuigdes previdenciarias
patronais, descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime geral R$ 11.422.627,37
pertencentes ao exercicio (Item 3.4).

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo5)
[1D.10] Relagdo Despesa Corrente/Receita Corrente maior que 95% (item 5.1).

[ID.11] Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse disponibilidade
de caixa (Item 5.5).

EDUCACAO (Capitulo 6)

[1D.12] Descumprimento do prazo de utilizag&o, de até o primeiro quadrimestre, do
saldo do FUNDEB recebido do exercicio anterior (Item 6.2.3).

TRANSPARENCIA (Capitulo 9)

[1D.13] Nivel “Inicial” de transparéncia da gestdo, conforme L evantamento Nacional
de Transparéncia Publica (LNTP), evidenciando que a Prefeitura ndo disponibilizou
integralmente para a sociedade o conjunto de informagdes necessarias (Item 9).

Em relagdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais, aauditoria
apresentou em anexo, a Tabela 1b com a sintese do aferido ao longo do relatério
(doc. 81, p. 10).

Devidamente notificado (docs. 82/83), o Prefeito de Paudalho, Sr. Marcello Fuchs
Campos Gouvela, apresentou defesa e documentacao anexa (docs. 85-89).

E o relatério.
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VOTO DO RELATOR

N&o obstante a natureza especial que envolve a apreciacdo anual das contas de
Governo, os Relatorios Técnicos, aém de subsidiar a emissdo de Parecer Prévio pela
Corte de Contas, e, posteriormente, o julgamento pelo Poder Legislativo, tem servido
como importante fonte de pesquisa por parte de vérios setores da sociedade. Trata-se,
pois, de um importante instrumento de avaliacdo de resultados.

Ha pouco tempo, muito se falava em metas quantitativas, aplicacdo cada vez maior
de recursos, observancia de limites minimos e maximos constitucionais e legais. Do
ponto de vista qualitativo, era preciso avancar no aprimoramento e na avaliagéo da
acao governamental. A andlise das Contas do Governo atentou paraisso e trouxe um
conjunto de informagdes, a exemplo dos indicadores sociais, que contextualizam e
expressam 0s resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro
respectivo.

Antes de entrar na andlise do mérito das possiveis irregularidades e deficiéncias
identificadas pela Auditoria, entendo importante fazer algumas considerages sobre
aspectos relativos a gestéo fiscal, a regularidade do repasse de duodécimos ao
legislativo municipal, a gestdo da educacdo, a gestdo da salde do Municipio de
Paudal ho.

® Gestdo Fiscal

O percentual da DTP do Poder Executivo de Paudalho apurado ao término do
exercicio de 2021, conforme Inteiro Teor da Deliberacdo do Processo de Contas de
Governo daquele exercicio, foi de 48,92%, enquadrando-se, portanto, na regra
previstano art. 23 daLRF.

A DTP do Poder Executivo de Paudalho foi de R$ 92.365.145,48, 0 que representou
um percentual de 52,49% em relagdo a RCL do municipio (Apéndice V),
apresentando diferenca em relacdo aquele apresentado no RGF do encerramento do
exercicio de 2023, que foi de 48,33% da RCL.

Observa-se, portanto, que a Prefeitura de Paudalho n&o ultrapassou o limite de
Despesa Total com Pessoal, obedecendo ao previsto na LRF.

A DCL do Municipio de Paudalho, no encerramento do exercicio de 2023, acancou
R$ 110.300.191,79, o que representa 60,67% da RCL (Apéndice VI), estando
enquadrada em relacdo ao limite estabelecido pela Resolugdo n° 40/2001 do Senado
Federal.
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O valor acima apurado diverge do percentual apresentado pela Prefeitura no RGF do
encerramento do exercicio de 2023 (doc. 74), no qua arelagdo entre DCL e RCL foi
de 64,70%.

® Repasse do duodécimo a camara de vereadores

Os repasses de duodécimos ao Legislativo Municipal, em 2023, foram realizados
tempestivamente até o dia 20 de cada més (doc. 52), cumprindo o que preceitua o
inciso 11 do 82° do art. 29-A da Constituicdo Federal, com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 25/2000.

® Gestdo da Educacao Municipal

Conforme determina o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, os municipios
deverdo aplicar na Manutencé@o e Desenvolvimento do ensino no minimo 25% da
receita proveniente de impostos, incluindo as transferéncias estaduais e federais.

Pel os calculos da auditoria, 0 municipio de Paudalho, no exercicio de 2023, aplicou o
percentual de 32,97% dareceita vinculavel em Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino, cumprindo o limite minimo constitucional. Contudo, 0 municipio deixou de
cumprir o limite no exercicio de 2021 em funcdo do disposto na Emenda
Constitucional n° 119/2022, o valor aplicado a menor nagquele exercicio deveria ser
complementado na aplicacdo da MDE até o exercicio de 2023.

Em relacdo ao FUNDEDB, aplicou 84,07% dos recursos anuaistotais na remuneracéo
dos profissionais da educago basica em efetivo exercicio narede publica, cumprindo
aexigénciacontidano art. 26 daLei Federal n°® 14.113/2020.

® Gestdo da Saude Municipal
O Municipio de Paudalho aplicou em agdes e servigos publicos de salde (ASPS),
em 2023, por meio do FMS, o percentual de 17,54 %, atendendo, assim, ao previsto
nalLe Complementar Federal n° 141/2012, art. 7°.
Nesse contexto, apos analisar o Relatério de Auditoria, em consonancia com a

jurisprudéncia desta Casa, temos as conclusfes adiante dos achados de
inconformidades, examinados por capitulo e seus itens correspondentes.

ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] LOA com receitas de capital superestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacdo do municipio, resultando em despesas igualmente
superestimadas (Item 2.1).

Apontaorelatério de auditoria:
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A Lel Municipal n° 1058/2022 (doc. 47), doravante designada L OA
2023, estimou a receita do municipio em R$ 240.000.000,00. O
grafico a seguir apresenta o contraste entre a previsao e a arrecadagéo
dareceita

Grafico 2.1b — Receintas Previstas x Arrecadadas
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O gréfico acima revela que a previsdo das Receitas de Capital foi
dimensionada acima da capacidade de arrecadac&o do municipio.

Alegacdes da defesa:

A Lei Municipal n° 1058/2022 (LOA/2023), previu uma receita para o
exercicio em analise de R$ 240.000.000,00.

Todavia, a receita arrecadada pelo Municipio de Paudalho durante o
exercicio de 2023 atingiu o montante de R$ 225.072.035,34, bem
como, nao foram realizadas operacdes de crédito, cujo quociente de
desempenho da arrecadacao foi de 0,94, indicando que o municipio
arrecadou R$ 0,94 para cada R$ 1,00 previsto.

Ademais, a andlise realizada pela auditoria ndo apresenta, de forma
objetiva e especifica, quais dispositivos legais teriam sido violados ou
guais critérios objetivos foram adotados para concluir que a projecao



da receita ndo corresponde a real capacidade de arrecadacdo do
muni cipio.

(.......) no exercicio financeiro de 2023, periodo poés-pandemia, os
municipios continuam enfrentando uma reducdo nos repasses do
governo federal. Tal situacéo é atestada pela Confederacdo Nacional
dos Municipios no documento intitulado "Crise fiscal nos Municipios
brasileiros" oferece uma analise detalhada da crise fiscal que afeta os
municipios brasileiros em 2023, com destaque para a deterioracao
das financas municipais apos a pandemia e os desafios projetados
para 2024.
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Tal fato, implicou na diminuicéo da receita de capital arrecadada em
relacdo a prevista na Lei Orcamentaria Anual. Em que pese a
ocorréncia da diminuicdo das receitas de capital, esta municipalidade
obteve um Quociente de Desempenho da Arrecadacéo (QDA) em
2023 de 0,94, indicando que o municipio arrecadou R$ 0,94 para
cada R$ 1,00 previsto, ou seja demonstrando zelo na arrecadacéo de
suas receitas.
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Analise:

Em que pese os argumentos da defesa, acato a sugestdo da equipe de auditoria para
gue seja recomendado ao gestor municipal, ou a guem vier a sucedé-lo, que elabore a
Programacdo Financeira com base em estudo técnico-financeiro dos ingressos

municipais, de modo a evidenciar o real fluxo esperado das entradas de recursos e
garantir a eficécia desse instrumento de planejamento e controle.

[1D.02] Programacéo financeira deficiente (Item 2.1).

[1D.03] Cronograma de execucaéo mensal de desembolso deficiente (Item 2.2).

Apontaorelatério de auditoria:

A programacao financeira foi encaminhada na prestagdo de contas
(doc. 78). Ela evidencia o desdobramento das receitas previstas em



metas bimestrais de arrecadacéo (doc. 78), em obediéncia ao previsto
no art. 13 da LRF.

Contudo, a programacao financeira foi deficiente, tendo em conta o
grande descompasso entre a previsio e a execucao.

A previsao de receitas considerada na programacao financeira ndo
refletiu a realidade da arrecadacdo municipal, conforme se observa
no gréfico a seguir:
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Grafico 2.1d — Previsio de receitas na Programaciio Financeira x Receitas arrecad

%
3
[
g
-9.
g
&
o
S
§
Q
=X
3
5
g
ey
3
2
Q
5
g
S
2
%
>
&
S
3
o
g
[e)]
g
2

L1}
45
1 #,1
dqu k]
L----""--.________ll':-,l'l-l a5 0
5
> 32,28
3 WAT
é 30 17,06
22
E 1]
15
10
5
1]
1” Bl Bl ¥Rl 4 Bl 5 Bl

=Previsdo® Receitas Arrecadadas

Fontes: Instrumento normativo que instituiu a Programagio Financeira e o
Cronograma de Execuclio Mensal de Desembolso {doc. 78) e RREO's do 17 ao 6° bimesires de 20:

O cronograma mensal de desembolso foi encaminhado na prestacéo
de contas (doc. 78).

Contudo, o cronograma mensal de desembolso foi deficiente, tendo
em conta que a simples divisdo por 12 meses da despesa total fixada
na LOA néo constitui metodologia adequada, uma vez que, emregra,
nem todas as despesas se comportam de forma proporcional e
uniforme durante a execucdo orcamentaria no transcorrer do
exercicio.

A previsao de desembolsos no cronograma mensal de desembolso ndo
refletiu a realidade dos pagamentos efetuados pelo municipio(.....)



AlegagOes da defesa:

Cumpre esclarecer que a interpretacdo apresentada pela auditoria
carece de fundamentacéo clara e objetiva. O relatorio menciona a
deficiéncia na programacao financeira e no cronograma de execucao
mensal de desembolso, sem detalhar em que pontos especificos tais
documentos estariam em desacordo com as nor mativas vigentes.

Ressalte-se que no Decreto de Programacdo Financeira é composto
de véarios anexos, inclusive o Anexo Il, gque trata exatamente do
Cronograma de execucédo mensal de desembol so.

No entanto, € importante ressaltar que o Decreto de Programacao
Financeira do municipio de Paudalho, devidamente encaminhado na
prestacdo de contas, € composto por diversos anexos, incluindo o
Anexo |1, que trata justamente do Cronograma de Execucdo Mensal
de Desembol so.

Tal documento foi elaborado de acordo com os parametros exigidos
pela legislacdo, refletindo a previsdo de despesas de forma

compativel com as receitas disponiveis e atendendo as necessidades
administrativas do municipio.

Andlise;

A programagdo financeira e o cronograma mensal de desembolso ndo sdo
instrumentos ficticios, elaborados para atender a uma formalidade exigida pela
legislacdo. Pelo contrério, trata-se de mecanismos concebidos com a finalidade de
disciplinar o fluxo de caixa, assegurando o controle do gasto publico ante eventuais
frustracGes na arrecadacéo da receita.

Quando a Administragdo, em vez de utilizd&los como pegas de plangamento
financeiro, os tém como artefatos meramente formais, conforme evidenciado, acaba
por desvirtuar as suas finalidades, retirando-lhes a eficéacia e tornando o ente
vulneravel a ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria e de incapacidade de
pagamento imediato (compromissos de até 12 meses).

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B

>
!
é
5
Q
X
Q
o
=)
3
@
3]
g
3
=3
<
JON
=
o}
8
(@]
le
Q.
Q
o
Q
o)
<3
o)
o]
e
3
g
Q
&
&
S
2
al
I
7
A
=
o
&
@
'P
N
[
©
~
Q
&
o
&
b



Portanto, voto no sentido de que sejam objeto de recomendacédo para o
aprimoramento da elaboracéo da programacéo financeira e dos cronogramas mensais
de desembolso para os exercicios seguintes, de modo a dotar a municipalidade de
instrumento de planejamento eficaz, obedecendo as peculiaridades da execugdo das
despesas municipais.

[ID.04] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de créditos
adicionais, descaracterizando a concepcdo da pega orcamentaria como um
instrumento de plangjamento (Item 2.2).

[ID.05] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de créditos
adicionais, pois, na pratica, € mecanismo gue libera o Poder Executivo de consultar a
Cémara Municipal sobre o Orcamento e descaracteriza a concepcdo da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento (Item 2.2).

O relatério de auditoria aponta:

O art. 8° da LOA 2023 (doc. 47) autorizou previamente a abertura de
créditos suplementares da seguinte forma:

Art. 8°. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a proceder,

mediante decreto, a abertura de créditos adicionais, utilizando-se dos
recursos previstos no art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco
de 1964, observadas as seguintes condicoes.

| — Para abertura de créditos suplementares:

a) A conta de recursos provenientes de anulacdo parcial ou total de
dotacGes, em até 40% (quarenta por cento) da despesa fixada, para
suprir insuficiéncia de dotagoes;

b) Com recursos provenientes de superavit financeiro, até o limite do
total apurado em Balango Patrimonial do exercicio anterior;

¢) Utilizando recursos provenientes de excesso de arrecadacdo até o
limite do valor do excesso apurado, individualizado por fontes de
recursos, observada a vinculacdo de que trata o art. 8° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;
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Il — para abertura de créditos suplementares utilizando recursos de
emendas estaduais e federais, até o limite dos valores transferidos

§ 1° — Para abertura de créditos suplementares com recursos de
anulacdo total ou parcial de dotagbes orcamentarias destinadas a
suprir insuficiéncias de dotacdes relativas a pessoal, divida publica,
salde, assisténcia social, defesa civil, epidemias e catastrofes, ndo
sera onerado o limite autorizado pela alinea “ a” do inciso | do caput
deste artigo, para os créditos abertos até o referido limite.

()

Art. 9°. O limite autorizado no artigo 8° ndo sera onerado quando o
crédito se destinar a:

| — Pessoal e Encargos Sociais,
Il — Pagamento do Servico da Divida;

[l — Pagamento das despesas correntes relativas a
operacionalizagio do Sstema Unico de Salde, do Sistema Municipal
de Ensino e da Assisténcia Social;

IV — Transferéncias de fundos ao Poder Legidativo;
V — Despesas vinculadas a convénios, bem como sua contrapartida;

VI — Incorporacdo de saldos financeiros, apurados em 31 de
dezembro de 2021 do excesso de arrecadacdo de recursos vinculados
a fundos especiais e ao FUDEB, quando se configurar receitas do
exercicio superior as previsdes de despesas fixadas

O limite de 40%, dado pela alinea a, do inciso |, do art. 8° da LOA, é
exagerado por si s6. Um artigo escrito por assessor técnico do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e publicado no website
daquela Corte de Contas argumenta que o percentual de 10% (dez
por cento) seja numero razoavel para créditos adicionais
suplementares com base em anulacdo de dotacbes, ndo devendo ser
maior, sob pena de desfigurar o orcamento original, e abrir portas
para o deficit de execucdo orcamentaria.
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[...] acredita-se que 10% (dez por cento) seja numero razoavel para
créditos adicionais suplementares, ndo devendo ser maior, sob pena
de desfigurar o orcamento original, e abrir portas para o déficit de
execucao orcamentaria.

Assim, poderia a Prefeitura requerer, na proposta orcamentaria,
concessao para abrir, até o maximo de 10% (dez por cento), créditos
suplementares amparados no superavit financeiro, no excesso de
arrecadacéo e em empreéstimos e financiamentos, sem embargo de
também pedir licenca, ndo maior que 10% (dez por cento), para
créditos que apenas viabilizem trocas entre elementos de mesma
categoria programatica. (grifos nossos)

Adicionalmente, o artigo 9° acima mencionado € um dispositivo
inapropriado para a abertura de créditos adicionais, uma vez que
amplia significativamente a abertura de créditos suplementares
diretamente pelo Poder Executivo, por decreto, para despesas como
do grupo de Pessoal e Encargos Sociais, das fun¢des de Saude e
Educacéo.

Diante do exposto, entende-se que o limite dado pela LOA 2023 (doc.
47) para a abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder
Executivo através de decreto, com todas as excecbes dadas a esse
limite, foi exagerado, o que descaracteriza a LOA como instrumento
de plangjamento €, na prética, afasta o Poder Legislativo do processo
de alteracdo orcamentaria.

Observou-se a abertura de R$ 121.084.976,20 em créditos adicionais
totais, conforme Mapa Demonstrativo de Créditos Adicionais (doc.
48), valor gue representa 50,45%20 da despesa fixada.

A LOA 2023 (doc. 47) autorizou a abertura de créditos suplementares
por decreto até o limite de 40,00% da despesa fixada (que foi de R$
240.000.000,00), o que corresponde a R$ 96.000.000,00.

Foram abertos créditos adicionais suplementares no valor total de R$
107.724.512,84, o que representa 44,89% da despesa fixada. Deste
montante, R$ 107.496.712,84 foram abertos tendo a LOA 2023 (doc.
47) como lei de autorizagao.

Considerando apenas o ja elevado limite de 40% das despesas fixadas
dado pela LOA 2023 (doc. 47) para a abertura de créditos adicionais,
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0 municipio de Paudalho teria ultrapassado o limite legal em R$
11.496.712,84.

No entanto, como ja comentado, a LOA 2023 de Paudalho contém
dispositivo inapropriado que exclui do limite legal os créditos
adicionais abertos para suplementar despesas de elevado volume,
como as despesas com Saude e Educacao.

O documento 48 da prestacao de contas informa que, considerando as
suplementacdes que a LOA exclui do limite legal, foram abertos
créditos adicionais suplementares no montante de R$ 33.777.646,00 a
serem considerados no limite da LOA. Esse valor corresponde a
14,07% da despesa fixada.
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AlegagOes da defesa:

A auditoria retrata que a elaboracdo da LOA para o exercicio
financeiro de 2023 teria supostamente contrariado a legislacéo.
Contudo, em nenhum momento a auditoria retrata de modo concreto
onde ocorreu 0 erro, apenas relata para um limite exagerado para
abertura de créditos adicionais.
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Ocorre que, a autorizacao para abertura de créditos adicionais no

percentual de até 40%, inclusa na Lei Orcamentaria Anual, como

informado no relatério de auditoria, tem amparo na Lel Federal 4.320
/64 recepcionada como Lei Complementar pela Constituicdo Federal

de 1988.

A autorizacao fixada em até 40%, (quarenta por cento) ndo esta fora
dos padrdes utilizados pela maioria dos municipios interioranos. E
sim inferior aos percentuais utilizados por outros municipios.
Também néo descaracteriza a Lei Orcamentaria Anual como peca de
plangjamento da gestdo, uma vez que ndo tem forca modificativa das
acles, programas, projetos e atividades plangjadas, incluidas na Lel
Orcamentaria Anual.

A inexisténcia de parametros na Carta Federal, Constituicéo
Estadual de Pernambuco, Lei 4.320/64 e LRF para a fixacdo de um
limite ndo apontando o que seria um limite prudencial e irrazoavel,



permite ao jurisdicionado estabelecer esse limite na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e na pega orcamentaria, apés um devido e regular
processo legidativo.

A autorizacéo para abertura de Créditos Suplementares na propria
Lei Orcamentaria foi uma forma encontrada pelo legislador para
reduzir a burocracia quando da necessidade de realizacdo de
determinada despesa, néao alterando o que foi plangjado por néo criar
crédito orcamentario novo. As suplementacfes, ainda que autorizadas
na Lel Orcamentaria, somente ocorrem por ocasido da expedicdo dos
decretos de abertura, observando-se os motivos que levaram a
administracdo a agir dessa forma.

Por fim, cabe acrescentar que o Municipio de Paudalho em relacéo
aos créditos suplementares abertos no exercicio, conforme atesta a
propria auditora, ndo teria abertos créditos adicionais sem
autorizacéo do Poder Legidlativo.

Andlise:

A Lei Federal n® 4.320/1964 permite a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares na propria lei orcamentaria, sem estabelecer limites especificos. No
entanto, ao utilizar essa permisséo, o legislador deve agir com razoabilidade ao fixar
0 percentual de suplementacdo e definir as despesas isentas ou com maior margem de
suplementagdo. 1sso visa evitar uma concessao irrestrita de créditos, o que é vedado
pelo art. 167, inciso VII, da Constitui¢co Federal.

EmboraaLei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e aLei Orcamentaria Anual (LOA)
definam limites e condic¢des para a suplementagéo orcamentéria pelo Executivo, com
aprovacdo do Legidativo, a auditoria tem fundamento ao apontar que a autorizagdo
de limites elevados, somada a exclusdo de despesas significativas (como pessoal e
encargos sociais) desses limites, pode comprometer a funcdo da peca orcamentaria
como instrumento de plangjamento. 1sso ocorre porgque importantes alteraces no
orcamento deixam de ser submetidas ao escrutinio do Legidativo.

Diante disso, € apropriado recomendar que se evite o envio de projetos de lei
orcamentaria ao Poder Legidativo contendo autorizagdes excessivas para abertura de
créditos adicionais. Deve-se também evitar a inclusdo de dispositivos que ampliem
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indevidamente o limite estabelecido. Essas medidas visam preservar a LOA como
ferramenta de plangjamento e garantir a participacéo do Legislativo em mudancas
significativas no orgamento municipal durante sua execucao.

[1D.06] Omissdo no dever de comprovar a existéncia de excesso de arrecadacdo, por
natureza dareceita, disponivel para a abertura de créditos adicionais (Item 2.2).

O relatorio de auditoria aponta:
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Os créditos adicionais abertos com fontes de recursos provenientes do
excesso de arrecadacéo totalizaram R$ 743.163,36.

A utilizacdo de excesso de arrecadacéo para a abertura de créditos
adicionais deve ser verificada a partir da classificacdo da natureza da
receita, conforme Portaria n° 163/2001, e suas atualizagbes. Para
esta abertura de crédito estar em conformidade com o que prescreve o
art. 43, 8 1°, inc. Il, e 8 3° da Lel Federal n° 4.320/64, é necessario
gue a natureza da receita utilizada apresente excesso de arrecadacao,
caracterizado pelo saldo positivo das diferencas acumuladas més a
més entre a arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio.

>
!
é
5
Q
X
Q
o
=)
3
@
3]
g
3
=3
<
JON
=
o}
8
(@]
le
Q.
Q
o
Q
o)
<3
o)
o]
e
3
g
Q
&
&
S
2
al
I
7
A
=
o
&
@
'P
N
[
©
~
Q
&
o
&
b

Nao ha comprovacdo de existéncia de fonte para abertura de
superdvit financeiro para abertura de crédito adicional. Por outro
lado, o Decreto n° 294 (doc. 48) informa como fonte de recursos para
abertura de créditos “ Operacao de Crédito” , mas ndo ha registro de
receita proveniente de operacdo de crédito durante o exercicio de
2023.

No caso em andlise, verifica-se que os decretos referentes a créditos
adicionais abertos com recursos de excesso de arrecadacdo (doc. 51)
nao especificam em que fontes de recursos ocorreu 0 excesso de
arrecadacao.

Adicionalmente, o doc. 50 deste processo, que, em tese, apresenta a
memoadria de calculo do excesso de arrecadacdo usado para a abertura
de créditos adicionais, ndo discrimina em que fonte(s) houve o

excesso de arrecadagdo. Ou sgja, 0 documento ndo apresenta todas as
informacfes pertinentes e necessarias a analise.

Dessa forma, néo € possivel obter evidéncia de auditoria apropriada
e suficiente para comprovar se existiam fontes de recursos de



superavit financeiro ou excesso de arrecadacéo na classificacdo por
natureza de receita para a abertura dos créditos adicionais.

Diante do exposto, registra-se que houve omissdo no dever de
demonstrar a existéncia de recursos oriundos de superavit financeiro
apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior e de excesso
de arrecadacao para a abertura de créditos adicionais.

AlegagOes da defesa:
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Aponta o relatério de auditoria ora impugnado que o defendente teria
supostamente omisso no dever de comprovar a existéncia de excesso
de arrecadacdo, por natureza da receita, disponivel a abertura de
creditos adicionais.

Todavia, data vénia, ndo merece prosperar a alegacao de auséncia de
comprovacao da fonte de recursos para a abertura de créditos
adicionais com fundamento em excesso de arrecadacdo e superavit
financeiro.
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A interpretacdo adotada ignora a sistematica estabelecida na Lel
Federal n° 4.320/64, bem como as diretrizes da Contabilidade
Aplicada ao Setor Pablico (MCASP) e os principios constitucionais
de equilibrio orcamentario e da boa-fé da Administracdo Publica.

Inicialmente, importa destacar que o art. 43 da Lei 4.320/64 prevé
expressamente que a abertura de crédito adicional deve estar
lastreada em recursos disponivel's, incluindo-se, entre eles, o excesso
de arrecadacdo e o superdavit financeiro apurado em balanco
patrimonial do exercicio anterior:

"Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicéo justificativa."8 1° Consideram-se recursos

para o fim deste artigo: [...] Il — os provenientes de excesso de
arrecadacdo; 11l — os resultantes de superavit financeiro apurado em

balanco patrimonial do exercicio anterior."

No caso concreto, o montante de R$ 743.163,36 em creéditos
adicionais abertos com base em excesso de arrecadacdo encontra



amparo legal, desde que devidamente lastreado em receitas
arrecadadas alémda previsdo inicial.

A exigéncia de detalhamento da fonte especifica é recomendavel, mas
sua auséncia nao implica, por si s, em irregularidade insanavel,
sobretudo se houver comprovacao da suficiéncia de arrecadacéao total
No exercicio.

Andlise;

Entendo que diante da inconsisténcia apontada em relatorio, cabe emitir
recomendac&o ao atual gestor no sentido de que a utilizagdo de recursos provenientes
de excesso de arrecadacdo do exercicio anterior para a abertura de créditos adicionais
deve respeitar a classificacdo da receita e da despesa por fonte ou destinacéo,
aplicando, desta forma, a boa técnica em conformidade com aLei n°® 4.320/1964.

Isso porque recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo (art. 8° daLRF).

[ID.07] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do Balanco
Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando ineficiente
controle contabil por fonte/aplicacéo de recursos (Item 3.1).

Segundo orelatério de auditoria:

(.......) o Balango Patrimonial do Municipio de Paudalho contém o
Quadro do Superavit/Déficit Financeiro (doc. 6), em obediéncia ao
previsto no MCASP. Como previsto no MCASP, o quadro identifica
detalhadamente as disponibilidades por fonte/destinacdo de recursos,
de modo segregado.

Ndo obstante o superavit financeiro, convém observar os saldos
negativos das seguintes fontes evidenciadas no Quadro do Superavit
/Déficit do Balanco Patrimonial:
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* Fonte “ Recursos de Impostos - Identificacdo das despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino (Recursos do Exercicio
Corrente) ", no valor de R$ 3.438.626,69;

* Fonte “ Transferéncias do FUNDEB - Impostos e Transferéncias de
Impostos (Profissionais da Educagdo Basica) (Recursos do Exercicio
Corrente)”, no valor de R$ 6.778.197,68;

* Fonte “ Outros recursos extraor camentarios (Recursos do Exercicio
Corrente)”, no valor de R$ 5.018.824,46.

Nao foram apresentadas justificativas para essa situacdo em notas
explicativas do demonstrativo, revelando ineficiéncia no controle
contébil da respectiva fonte/aplicacdo de recursos.

Alegacdes da defesa:

Andlise;

Afirma ainda a auditoria que o Balanco Patrimonial do Municipio de
Paudalho contém o Quadro do Superdvit/Déficit Financeiro, em
obediéncia ao previsto no MCASP, bem como, o quadro identifica
detalhadamente as disponibilidades por fonte/destinacdo de recur sos,
de modo segregado.

Todavia, data vénia, ndo h& que se falar em ineficiente o controle
contabil, pois no balanco patrimonial fora evidenciado o saldo
negativo das contas, 0 que representou um déficit infimo, merecendo
uma recomendacdo, ndo maculando, por conseguinte o processo de
prestacdo de contas.
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Este apontamento indica a necessidade de melhorias nos processos de controle
financeiro e contabil do ente publico em quest&o, visando uma gestéo mais eficiente e
transparente dos recursos. Assim sendo, recomendo ao atual gestor municipal, ou a
gquem vier a sucedé-lo, que:

a) providencie um eficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, a fim
de que segja considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para realizacdo de
despesas, evitando, assim, saldo negativo em contas, sem justificativa em notas
explicativas, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio.

[1D.08] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribui¢des previdenciarias
descontadas dos servidores, descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime geral R$
165.466,29 (Item 3.4).

[1D.09] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuigdes previdenciérias
patronais, descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime gera R$ 11.422.627,37
pertencentes ao exercicio (Item 3.4).

O relatorio de auditoria aponta:

Com base no demonstrativo de recolhimento das contribuicdes
previdenciarias ao RGPS (tabelas 3.4a e 3.4b), verifica-se que néo foi
recolhido o total de R$ 11.588.093,66, dos quais R$ 165.466,29 se
referem a contribuicdes dos servidores, correspondendo a 2,49% das
contribuicdes retidas e R$ 11.422.627,37 se referem a contribuicdes
patronais, correspondendo a 70,39% das contribuic¢des devidas.

O pagamento intempestivo das contribuicdes previdencidrias ao
RGPS, ou seu ndo pagamento, além das restri¢oes previstas no art. 56
da Lei Federal n° 8.212/1991, acarreta aumento do passivo do
municipio ante o Regime Geral de Previdéncia, gerando 6nus para o
Erdrio em razdo dos acréscimos pecuniarios decorrentes, e
comprometem gestOes futuras, que acabam tendo que arcar nao
apenas com as contribui¢cbes ordinarias, como também com a
amortizacdo, normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por
administracdes passadas.

AlegagOes da defesa:
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Aduz o relatério de auditoria que de acordo com o demonstrativo de
recolhimento das contribuicfes previdenciarias ao RGPS (tabelas 3.4
a e 3.4b), ter-se-ia verificado que ndo foi recolhido o total de R$
11.588.093,66, dos quais R$ 165.466,29 se referem a contribuicdes
dos servidores, correspondendo a 2,49% das contribuicdes retidas e
R$ 11.422.627,37 se referem a contribuicbes patronais,
correspondendo a 70,39% das contribuicdes devidas.

Inobstante a isso, a defesa vem informar que houve o parcelamento
integral das contribuicdes previdenciarias por esta municipalidade ao
RGPS, conforme documentacéo em anexo.

Em relacdo as contribuicdes patronais, parte dos valores foi objeto de
atraso em decorréncia da crise fiscal enfrentada, conforme exposto
nos relatérios da Confederacéo Nacional dos Municipios (CNM), que
destacam o impacto da crise sobre as receitas municipais e 0 aumento
das despesas publicas.

Conforme o Estudo Técnico da Confederacdo Nacional dos
Municipios (CNM) sobre a crise fiscal, quase metade dos municipios
brasileiros enfrentou um déficit primério em 2023. Este cenério foi
impulsionado principalmente pela expansdo das despesas publicas,
em contraste com o crescimento insuficiente das receitas.

Essa condicdo resulta da combinacdo de fatores pds-pandémicos,
como a retomada de obras publicas e a contratacdo de servidores,
além do aumento de despesas obrigatdrias em salde e educacao.
Assim, a crise fiscal que atinge 0s municipios é uma situacao notoria
e comprovada por estudos, indicando uma situacéo excepcional e
emergencial.

Tal situagdo configura forgca maior, considerando que a frustracéo de
receitas ocorreu por fatores externos e alheios a vontade do gestor, o
gue inviabilizou, em parte, o cumprimento das obrigacdes financeiras
Nno prazo esperado.

O valor das contribuic¢des patronais nao recolhido tempestivamente
representa um percentual reduzido em relagdo ao montante total das
obrigagdes previdenciarias do municipio relativo ao RPPS, como
demonstram as notas explicativas contabeis anexas.
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Ademais, todos os valores foram devidamente parcelados e estédo
sendo quitados de acordo com os termos firmados, evidenciando a
boa-fé administrativa na conducéo das financas publicas.

Analise:

Com base na andlise do demonstrativo de recolhimento das contribuicdes
previdencidrias ao Regime Gera de Previdéncia Social (RGPS), evidenciado nas
tabelas 3.4a e 3.4b, constata-se uma significativa lacuna no recolhimento, totalizando
R$ 11.588.093,66.

Este montante se desdobra em duas categorias:

Contribuictes dos servidores: R$ 165.466,29 ndo foram recolhidos, representando
2,49% do total retido dos funcionérios.

Contribuicbes patronais: R$ 11.422.627,37 deixaram de ser repassados,
correspondendo a 70,39% do total devido pelo empregador.

O pagamento intempestivo das contribuigcdes previdenciarias ao RGPS, ou seu ndo
pagamento, além das restri¢bes previstas no art. 56 da Lei Federal n° 8.212/1991,
acarreta aumento do passivo do municipio ante 0 Regime Geral de Previdéncia,
gerando 6nus para o Erdrio em raz8o dos acréscimos pecuniarios decorrentes, e
comprometem gestdes futuras, que acabam tendo que arcar ndo apenas com as
contribuicdes ordindrias, como também com a amortizacdo, normalmente de longo
prazo, de dividas deixadas por administracdes passadas.

Contudo, a defesa alega que todos os valores foram devidamente parcelados e estéo
sendo quitados de acordo com os termos firmados, evidenciando a boa-fé
administrativa na conducdo das finangas publicas.

De fato, verifica-se nos autos as copias dos termos de parcelamento de débitos em
relacdo ao RGPS e RPPS vigentes no exercicio.

Entendo que a presenca desta documentagao nos autos fortal ece significativamente o
argumento da defesa sobre a boa-fé administrativa na conducéo das finangas
publicas. Demonstra-se assim um esforgo concreto para regularizar pendéncias
financeiras de forma responsavel e dentro dos parametros legais.

Portanto, com base nas evidéncias apresentadas, pode-se considerar que a
administracéo agiu de maneira diligente e responsavel ao reconhecer, formalizar e
iniciar o processo de quitacdo das dividas previdenciérias em questéo.
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RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[1D.10] Relagdo Despesa Corrente/Receita Corrente maior que 95% (item 5.1).

O relatério de auditoria aponta:

Para Paudalho, no ultimo bimestre do exercicio de analise, apurou-se
uma relacdo DC/RC de 97,20% (Apéndice Ill), portanto acima de
95%.

Alegacdes da defesa:

A auditoria langou em seu relatorio como irregularidade a relagdo
entre Receitas Correntes/Despesas Correntes por ter o Municipio de
Vicéncia alcangado 97,20% nessa relagéo.

A principio, a luz da Constituicdo Federal, ndo se vislumbra
irregularidade neste aspecto. Apesar de o municipio ndo ter

alcangado na relacdo Receitas Correntes/Despesas Correntes um
percentual de 97,20%, o seu percentual de economia ficou, segundo o
auditor, em 2,20%, demonstrando que o defendente buscou cumprir a
determinacédo legal. Porém, ndo obteve éxito em um percentual infimo.

O fato de ndo ter determinado medidas para reducdo da despesa
correntes consiste na expectativa de melhorias nas receitas no ano
seguinte. Isto ndo causa irregularidade capaz de macular as contas,
uma vez que, segundo o proprio dispositivo constitucional, trata-se de
uma medida facultativa ao Chefe do Poder Executivo que podera
adota-la ou nao.

“Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacdo entre
despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco
por cento), no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, € facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e
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Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a
Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a situacdo, aplicar
0 mecanismo de ajuste fiscal de vedacéo da:”

Andlise

Em gue pese os argumentos apresentados pela defesa, acolho o apontamento da
equipe técnica. Dessa maneira, recomendo ao gestor municipal atentar para arelagéo
entre despesas correntes e receitas correntes e avalie aimplementacdo das medidas de
responsabilidade fiscal citadas no art. 167-A da Constituicdo Federal para controlar a
evolucgdo das despesas correntes.

[ID.11] Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse disponibilidade
de caixa (Item 5.5).

O relatorio de auditoria aponta:

(......) houve inscricdo de Restos a Pagar Processados do exercicio de
2023 com recur sos ndo vinculados, sem disponibilidade financeira, no
valor total de R$ 13.680.830,22, conforme detalhamento na tabela
abaixo:

A inexisténcia de disponibilidade para o pagamento de despesas deste
e de outros exercicios poderd comprometer o desempenho
orcamentéario do exercicio seguinte.

Ainda sobre a inscricéo de restos a pagar, o Tribunal de Contas da
Uni&o entendeu:

Acordado 2.033/2019 Plenario (Auditoria, Relator Ministro
Vital do Régo) Financas Publicas. Restos a pagar. Vedacao.
Principio da anualidade orcamentaria. Principio da
razoabilidade. A pratica recorrente de elevada inscricdo e
rolagem de recursos orgcamentarios na rubrica de restos a
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pagar ofende os principios da anualidade orcamentaria e da
razoabilidade, sendo incompativel com o carater de
excepcionalidade dos restos a pagar, contrariando o disposto
no art. 165, inciso |11, da Constitui¢do Federal, c/c o art. 2° da
Lei 4.320/1964.

AlegacOes da defesa:

Quanto a inscricdo dos Restos a Pagar, foi anexada pela auditora
uma tabela que permite verificar que houve restos a pagar
processados no valor de R$ 13.680.830,22.
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Em razao disso, apresentamos 0s seguintes esclar ecimentos:

Cumpre ressaltar de inicio que ndo houve restos a pagar empenhados
e nao liquidados do exercicio.

Ocorre gue, 0 empenhamento da despesa no Municipio de Paudalho
foi feito seguindo as normas presentes na Lei Federal 4.320 de 17 de
marco de 1964, e, segundo a referida lel, o empenho da despesa
sempre seré prévio, art. 60, caput, que assim aduz: “ Art. 60. E vedada
a realizacao de despesa sem prévio empenho.”
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O que podemos extrair desse dispositivo, a uma, que o empenho é ato
de autoridade que pode ser praticado vinculado a outra obrigacéo ou
condicdo ou desvinculado de qualquer condicdo, a duas, que o
empenho cria uma obrigacdo de pagamento também pendente ou ndo
de alguma condicao.

No primeiro caso, uma das obrigacdes impostas seria a licitagao,
enquanto para determinadas despesas nao se faz necessario um
processo de licitatério, acontecendo mediante dispensa ou
inexigibilidade, conforme o caso.

No segundo caso, 0 empenho da despesa caracteriza-se como sendo
uma operacao de crédito, um crédito publico. Crédito Pdblico, € a
confianca de que goza o Governo para contrair empréstimos de
pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras. S30 ingressos
para 0 custeio das atividades do Estado, podendo ocorrer



monetariamente ou mediante entrega de material ou servico e que
gera contrapartida no passivo, com a obrigacao de devolucdo do
valor, acrescido dos juros.

Toda despesa empenhada e ndo paga dentro do exercicio, constituida
em Crédito Publico, é considerada como Restos a Pagar, processadas
e ndo processadas, independente de haver ou nao disponibilidade
financeira (recurso em caixa) para 0 seu pagamento. Pois, em razao
do regime de caixa, as receitas entrar&o no futuro, mesmo que sgja no
ano seguinte. Lei 4.320/64, art. 36.
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Ha de se aquilatar por fim, que o valor tido como restos a pagar
processadog/liquidados, no valor de R$ 13.680.830,22, corresponde a
um percentual de 6,07% da receita arrecadada no exercicio de 2023,
abatidos o valor da disponibilidade de caixa.

Andlise:

Embora os argumentos apresentados pela defesa tenham sido considerados, é
imperativo recomendar ao atual gestor municipa que institua mecanismo de controle
dos gastos publicos para que ndo hajainscricdo de restos a pagar sem disponibilidade
de recursos financeiros, evitando assim o desequilibrio das contas publicas do
municipio e 0 comprometimento do orcamento.
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EDUCACAO (Capitulo 6)

[1D.12] Descumprimento do prazo de utilizagdo, de até o primeiro quadrimestre, do
saldo do FUNDEB recebido do exercicio anterior (Item 6.2.3).

O relatério de auditoria aponta:

Houve saldo do Fundeb em 2022 a ser utilizado em 2023 no montante
de R$ 5.224.806,01, conforme Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Manutenc&o e Desenvolvimento do Ensino (linha 19 do doc. 79).

Contudo, até o 1° quadrimestre de 2023, nada foi aplicado,
contrariando o disposto para o periodo legalmente previsto pela Lei
Federal n° 14.113/2020.



Portanto, ndo foi obedecido o previsto no art. 25, 8 3°, da Lel Federal
n° 14.113/2020 quanto a exigéncia de utilizacdo dos recursos
recebidos e ndo utilizados no exercicio anterior até o primeiro
guadrimestre do exercicio subsequente.

AlegagOes da defesa:

Consta do relatério de auditoria que teria havido saldo do Fundeb em
2022 a ser utilizado em 2023 no montante de R$ 5.224.806,01,
conforme Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino.

Ocorre que, os recursos do FUNDEB de 2022 a serem aplicados até o
primeiro quadrimestre de 2023, encontrava-se depositado na conta
unica do FUNDEB, onde tais recursos foram prioritariamente
utilizados para pagamento da folha de janeiro de 2023, logo tais
recursos foram sim gastos no primeiro trimestre, ndo havendo por
conseguinte nenhuma irregularidade.

Andlise:

Foi constatado nos autos que 0 municipio ndo cumpriu o prazo estabelecido para a
aplicagdo do saldo remanescente do FUNDEB (Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Vaorizagdo dos Profissionais da
Educacdo) recebido no exercicio anterior. Conforme a legislagdo vigente, esses
recursos deveriam ter sido utilizados até o fina do primeiro quadrimestre do ano
corrente.

Esta irregularidade, identificada no Item 6.2.3 do relatorio, indica uma falha na
gestdo financeira dos recursos destinados a educacéo. O ndo cumprimento deste
prazo pode resultar em prejuizos para a qualidade do ensino oferecido, além de
constituir uma violag&o das normas que regem a aplicacéo dos recursos do FUNDEB.

A utilizagdo tempestiva desses recursos é fundamental para garantir a continuidade e
eficacia dos programas educacionais, bem como para assegurar a transparéncia e a
eficiéncia na gestdo dos fundos publicos destinados a educacéo basica.

TRANSPARENCIA (Capitulo 9)
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[1D.13] Nivel “Inicia” de transparéncia da gestdo, conforme Levantamento Nacional
de Transparéncia Publica (LNTP), evidenciando que a Prefeitura ndo disponibilizou
integralmente para a sociedade o conjunto de informacdes necessarias (Item 9).

O relatorio de auditoria aponta:

No exercicio de 2023, a Prefeitura Municipal de Paudalho obteve o
nivel de transparénciainicial.

AlegacOes da defesa:

Concluidas as avaliacdes das 184 prefeituras jurisdicionadas do TCE-
PE envolvidas no levantamento, e considerando a classificacdo
exposta, concluiu a auditoria, afirmando que no exercicio de 2023, a
Prefeitura Municipal de Paudalho/PE obteve o nivel de transparéncia
béasi co.

O Municipio de Paudalho destaca que todo e qualquer cidaddo que
procurou a Prefeitura com a intencéo de obter alguma informacéo,
foi atendido a contento, ndo havendo qualquer reclamacéo de
conhecimento publico ou da Administracéo sobre este aspecto.

Andlise;

O descumprimento das normas referentes a transparéncia municipal pode sujeitar o
Prefeito a julgamento pelo Tribunal de Contas, em Processo de Gestéo Fiscal, com
sancdo de multa (Resolucdo TC n° 172/2022, art. 2°). Pode ensgjar também o
julgamento do Prefeito pela Camara de Vereadores sobre a ocorréncia de infracéo
politico-administrativa, por praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua pratica, tendo como sanc¢éo prevista a cassagdo do
mandato (Decreto-Lei n° 201/1967, art. 4°, inciso VI1).

Por fim, o municipio pode ficar impossibilitado, a depender da irregularidade, de
receber transferéncias voluntarias, nos termos da Lei Complementar n° 101/2000,
inciso | do 8 3°do art. 23, c/c o art. 73-C.
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Diante do nivel de transparéncia inicial obtido pelo municipio no exercicio, cabe
determinacgéo ao atual gestor municipal, ou a quem vier a sucedé-lo para:

Implantar as agbes necessarias a0 cumprimento das normas sobre transparéncia
publica (Lei n° 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagdo — LAI), com fins de
melhorar o Indice de Transparéncia do Municipio.

Consideracdesfinais

Nesse passo, considerando o cumprimento dos limites constitucionais e legais,

restando falhas remanescentes sem maior gravidade, com excecdo do nao

recolhimento a0 RGPS em montante vultoso, asssim como o nivel inicial de
transparéncia da gestéo, revela-se proporcional e razoavel, em consonancia com a
LINDB, a emissdo de Parecer Prévio deste Tribuna pela aprovacdo com ressalvas
das contas do Prefeito Sr. Marcello Fuchs Campos Gouveia, relativas ao exercicio de
2023.

VOTO pelo que segue:

LIMITES CONSTITUCIONAIS E

LEGAIS. CUMPRIMENTO
INTEGRAL. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA

PROPORCIONALIDADE.

1. O Tribunal de Contas, ao apreciar
as contas anualmente prestadas
pelos prefeitos e pelo governador sob
sua jurisdicdo (as denominadas
"contas de governo"), opina,
mediante parecer prévio (art. 71,
inciso |, c/c o art. 75 da Constituicao
Federal e arts. 30, inciso |, e 86, §1°,
inciso Ill, da Constituicdo Estadual),
para que a Casa Legislativa
respectiva aprove ou reprove tais
contas, levando em consideracéo,
para tanto, o planejamento
governamental, a gestdo fiscal, as
politicas puUblicas executadas nas
principais areas de atuacéo
governamental - saude e educacao -,
aléem da situacdo previdenciaria do
orgdo, da nao regularidade dos
repasses obrigatérios (tempestivo os
duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execucgédo do
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or¢camento.

2. Desconformidades em aspectos
analisados, a depender da gravidade
atribuida, pode ser relevada no
contexto existente, para fins de
recomendacdo de aprovacdo das
contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a defesa;

CONSIDERANDO que nao foi recolhido tempestivamente o total de R$
11.588.093,66, dos quais R$ 165.466,29 se referem a contribuicdes dos
servidores, correspondendo a 2,49% das contribuicbes retidas e R$
11.422.627,37 se referem a contribuicbes patronais, correspondendo a
70,39% das contribuicdes devidas;

CONSIDERANDO o Nivel “Inicial” de transparéncia da gestao;

CONSIDERANDO que todos os limites constitucionais e legais
foram cumpridos;

CONSIDERANDO a aplicagcdo dos Principios da Proporcionalidade, da
Razoabilidade e da Congruéncia dos Julgados, a luz dos elementos
concretos destes autos, inclusive, em consonancia com as disposicoes
preconizadas na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB,
notadamente nos arts. 20 a 22;

CONSIDERANDO que os demais achados ensejam recomendacdes para
gue nao voltem a se repetir em futuros exercicios;

MARCELL O FUCHS CAMPOS GOUVEIA:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, |, combinados com o art. 75,
bem como com o art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicao Federal e o art. 86, § 1°,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Paudalho a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). MARCELLO FUCHS
CAMPOS GOUVEIA, relativas ao exercicio financeiro de 2023.

>
!
é
5
Q
X
Q
o
=)
3
@
3]
g
3
=3
<
JON
o
o}
8
(@]
le
Q.
Q
o
Q
o)
<3
o)
o]
e
3
g
Q
&
&
S
J
gl
I
7
A
=
o
&
@
'P
N
[
©
~
Q
&
o
&
b

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B



DETERMINAR, com base no disposto no art. 69 combinado com o art.
70, V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, bem como no art. 4°
combinado com o art. 14 da Res. TC n°® 236/2024, ao atual gestor do(a)
Prefeitura Municipal do Paudalho, ou quem vier a sucedé-lo, que
atenda, no prazo indicado, a medida a seguir relacionada :

1.

Implantar as acdes necessarias ao cumprimento das
normas sobre transparéncia publica (Lei n° 12.527/2011 -
Lei de Acesso a Informacéo — LAI), com fins de melhorar o
indice de Transparéncia do Municipio, que se apresentou,
em 2023, no nivel de transparéncia inicial.

Prazo para cumprimento: 90 dias

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo anico, da
Lei Estadual n® 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado com o art.
14 da Res. TC n° 236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal do Paudalho, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s)
medida(s) a seguir relacionada(s):

1.

Aprimorar a elaboracdo da programacao financeira e dos
cronogramas mensais de desembolso para os exercicios
seguintes, de modo a dotar a municipalidade de
instrumento de planejamento eficaz, obedecendo as
peculiaridades da execucao das despesas municipais;

Atentar para o dever de enviar projetos de Lei
Orcamentéaria Anual (LOA) com estimacao realista das
receitas, conforme o histérico de arrecadacdo, assim
como um adequado limite e instrumento legal para a
abertura de créditos adicionais de forma que a LOA se
constitua efetivamente em instrumento de planejamento e
controle;

Providenciar um eficiente controle contabil por fonte
/aplicacdo de recursos, a fim de que seja considerada a
suficiéncia de saldos em cada conta para realizagdo de
despesas, evitando, assim, saldo negativo em contas, sem
justificativa em notas explicativas, de modo a preservar o
equilibrio financeiro e fiscal do municipio;

Atentar para a classificacdo da receita e da despesa por
fonte ou destinagdo dos recursos provenientes de excesso
de arrecadacédo para a abertura de créditos adicionais, em
conformidade com a Lei Federal n° 4.320/1964;

Controlar os gastos publicos para que ndo haja inscricao
de restos a pagar sem disponibilidade de recursos
financeiros;
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6. Diligenciar para que relacdo Despesa Corrente/Receita
Corrente fique abaixo de 95% nos proximos exercicios;

7. Recolher integralmente no exercicio de competéncia as
contribui¢cdes previdenciarias dos servidores e a parcela
patronal ao RGPS e RPPS.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

. o Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor |Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
manutencao e Constituicao € Minimo
Educacéo Ge Federal/88, transferéncias 32,97 % Sim
desenvolvimento . 7 125,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Receitas de
Aplicacdo nas |m[305tos nas
~ : o . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SeIVICOS Minimo
Saude [publicos de Complementar ubligos de 15 00 % 17,54 % Sim
sadde n° 141/2012. pu® T
(municipal) _saud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita | . .
Pessoal |€°M p_essoal - 3° |Complementar Corrente Méximo 5249 % sim
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Divida Resolugédo n° 40 |RCL - Receita [Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado [Corrente 120,00 60,67 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida %
Aplicagéo na
Educacio L%?%Tg;iigionais iiillzle:f/lggazlonoart Recursos do [Minimo 84.07 % sim
§90)4a educagao ' » @ \FUNDEB 70,00 %| %

basica em
efetivo exercicio
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO
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Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , relator do processo , Presidente da
Sesséo

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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