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PROJETO DE LEI N° 27/2019

Dispbe sobre a qualificacdo de OS, no
ambito do Municipio de Paudalho.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DO PAUDALHO, Estado de Pernambuco, no uso de suas

atribuicbes legais definidas na Lei Organica Municipal, encaminha para apreciacdo do
poder Legislativo, o seguinte projeto de Lei:

CAPITULO |

DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secéo |

Da Qualificacao

Art. 10 O municipio de Paudalho podera qualificar como Organizagcdo Social as pessoas
juridicas de direito privado sem fins econdmicos, que atuem na prestacdo de servicos
publicos ndo exclusivos nas areas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnoldgico, politicas de urbanizacéo, protecdo e preservacdo do meio ambiente, cultura,
esportes e salde, com vistas a celebracdo de contratos de gestdo, sera regida
exclusivamente por esta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, a atuagdo na area de saude compreende a
promoc¢do gratuita de assisténcia hospitalar e ambulatorial e as atividades de ensino e
pesquisa, U

Art. 20 As entidades privadas referidas no art. 1o podem habilitar-se a qualificagcdo como
Organizacdo Social - OS, desde que comprovem o registro de seu ato constitutivo e
eventuais alterac¢des, dispondo sobre.

| - Natureza social de seus objetivos, com observancia aos principios do Sistema Unico de
Saude expressos na Constituicdo Federal e na Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de
1990;

II - Finalidade n&o lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias atividades, vedada a distribuicdo entre os
socios, associados, conselheiros, diretores ou doadores;
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Il - Estruturacdo minima da entidade, composta por um 6rgéo deliberativo, um érgao de
fiscalizacdo e um 6rgdo executivo, definidos nos termos do Estatuto, com atribuicdes
normativas e de controles basicos previstos nesta Lei;

IV - Proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patrimbnio liquido em qualquer
hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou membros da entidade;

V - Em caso de extin¢cdo ou desqualificacao da entidade, previsdo de incorporacéo integral
do patrimbnio, dos legados ou das doacbes que lhe foram destinados, bem como dos
excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, ao patrimdénio do Municipio ou ao
de outra organizacdo social qualificada na area de salde, na forma desta Lei, na
proporcao dos recursos e bens alocados pelo Municipio por meio do contrato de gestao;

VI - Obrigatoriedade de publicacdo anual do relatério financeiro e do relatério de execucéo
do contrato de gestao no Diario Oficial dos Municipios e no sitio eletrbnico da organizacéo
social; e

VIl - No caso de associacéo civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do estatuto.

Art. 30 O requerimento de qualificacdo da instituicdo sem fins econébmico, que cumpra-os
requisitos previstos no art. 20, deve ser apresentado ao secretario da area de atuacdo
social correspondente ao seu objeto, portando os seguintes documentos:

| - Estatuto devidamente registrado em cartorio;
Il - Ata de eleicdo ou nomeacao dos integrantes do 6rgao deliberativo superior;
Il - Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

IV - Documentacdo comprobatéria de regularidade perante a Fazenda Pdblica, a
Seguridade Social, o Fundo de Garantia por Tempo de Servico;

§ 1o Atendidos os requisitos legais, o requerimento deve ser encaminhado a secretéria da
area de atuacao social compativel com o objeto da instituicdo privada sem fins econdmicos
e/ou com a politica publica que esta pretende desenvolver.

§ 20 Em caso de parecer favoravel, a qualificacdo dar-se-a por decreto do chefe do Poder
Executivo municipal.

§ 300 mandato dos membros do érgao deliberativo sera definido no estatuto da entidade.
Secéo |

Do Conselho de Administracao

Art. 400 conselho de administracdo, previsto no estatuto da entidade sem fins econémicos
gualificada como Organizacéo Social - OS, deve ser composto de acordo com o seguinte
critério:
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I - 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros que representem o Poder Publico;
Il - 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros de representantes de entidades da
sociedade civil;

Il - 20% (vinte por cento) dos membros eleitos pela Assembleia Geral da Organizacéo
Social;

IV- 10 a 40% (dez a quarenta por cento) dos membros eleitos pelos demais integrantes.

81° O Conselho de Administracdo da Organizacdo Social se reunira ordinariamente, no
minimo, duas vezes por ano.

82° Os conselheiros nao receberdo remuneracao pela participacdo no 6rgao colegiado.
Art. 50 Sao competéncias privativas do Conselho de Administracdo, dentre outras:

| - Definir o ambito, os objetivos e as diretrizes de atuacédo da entidade, em conformidade
com esta Lei;

Il - Aprovar a proposta de contrato de gestdo e seu orgamento;

lll - Aprovar o plano de trabalho fixando as metas objetivas relativas a consecucdo do
objeto do contrato de gestao;

IV - Fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas no contrato de gestao;

V - Deliberar sobre os relatdrios gerenciais e respectivas demonstracdes financeiras e
contabeis, bem como sobre as contas anuais da entidade;

VI - Aprovar as normas de contratacdo de obras, servigos e aquisi¢do de bens;

VIl - Pronunciar-se sobre denuncia que lhe for encaminhada pela sociedade civil em
relacdo a gestdo e aos servicos sob a responsabilidade da entidade, adotando as
providéncias cabiveis.

CAPITULO 1I
DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 60 Para os efeitos desta Lei, considera-se contrato de gestao o acordo firmado entre o
Municipio de Paudalho, por intermédio da secretaria competente por area social abrangida
no artigo lodesta lei e a Organizacdo Social, com vistas a formacao de parceria entre as
partes para fomento e execucao de atividades relacionadas a servigcos ndo exclusivos.

Paragrafo dnico. A Secretaria responsavel pelo parecer favoravel a qualificacdo da
Organizacdo Social sera o érgao supervisor da execucao do contrato de gestdo, com as
atribuicbes definidas nesta Lei e no seu regulamento.

Secéo |
Das Clausulas Essenciais
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Art. 70 Na elaboracdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, e serdo clausulas
essenciais do contrato de gestao:

| - A descricao do objeto;

Il - A obrigac&o de atendimento exclusivo aos usuarios do Sistema Unico de Satde - SUS,
guando a OS for qualificada pela secretaria de salde;

Il - A especificacdo da proposta de trabalho, com o respectivo orcamento, a estipulacédo
das metas e dos resultados a serem atingidos e os prazos de execucao;

IV - Os critérios objetivos de avaliacdo de desempenho, mediante indicadores de
gualidade e produtividade;

V - A forma de desembolso dos repasses financeiros, com parcela variavel, a depender da
avaliacdo de desempenho e dos resultados apresentados;

VI - A previsdo de receitas necessarias para o desempenho do servico a ser realizado,
contendo as correlagbes orcamentarias;

VIl - A estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneracdo e vantagens de
gualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregadas das organizacdes
sociais;

VIII - A previsdo de eventual estimulo ao servidor publico cedido, por meio de
recompensas remuneratorias por desempenho, com recursos proprios da entidade
contratada;

XIX - A obrigacdo de apresentacdo de relatdrios sobre a execucao do contrato, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado
de prestacao de contas dos gastos e receitas efetivamente realizados.

X- O prazo de vigéncia, que ndo poderd ser superior a 2 (dois) anos, renovavel por
sucessivos periodos, desde que reste demonstrada a vantajosidade da medida e o pleno
atendimento das metas pactuadas;

Xl - A possibilidade de repactuacdo das metas ou das atividades contratadas, a qualquer
tempo, para sua adequacdo as necessidades da Administracdo, mediante a inclusao,
exclusdo e permuta dos servicos ou de seus quantitativos, assegurada a revisdo dos
valores financeiros de repasse ou a suplementacao de verbas;

Xl - A possibilidade de renegociacdo anual do valor contratual repassado, desde que
documentalmente comprovada a variacao efetiva dos custos de producdo e dos insumos;

XIll - O direito ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato em situacdes imprevisiveis
ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, retardadoras ou impeditivas da execucéo
do ajustado;

XIV - Os casos de rescisdo antecipada ou de intervencao da Administracdo na execucao
do objeto;
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XV - 0 dever de a contratada manter, durante a execucao do contrato, todas as condi¢des
exigidas na selecdo, em especial a regularidade com a Fazenda Publica, a Seguridade
Social, o Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

XVI - A vedacao a cessdo total ou parcial do contrato de gestéo pela OS, sem prévia
autorizacdo do Poder Publico;

XVIl - A vinculacdo dos repasses financeiros realizados pelo Poder Publico ao
cumprimento das metas pactuadas, impondo-se a contratada a abertura de conta corrente
exclusiva para a gestao dos recursos provenientes do contrato de gestao;

XVIII - A discriminacado dos servidores cedidos e dos bens publicos cujo uso sera permitido
a OS, com a obrigagdo de manter e conservar todo o patrimdnio publico destinado a
execucao do contrato de gestao;

XIX - A adocao de procedimentos para rateio de despesas operacionais da entidade entre
as receitas recebidas por meio do contrato de gestdo e as recebidas por meio de outras
fontes, se for o caso.

8 1o Sdo condi¢bes para a assinatura do contrato de gestdo, a qualificacdo da entidade
como OS e a edicdo do regulamento préprio para a contratacdo de obras, servicos,
aquisicdo de bens, encaminhado ao 6rgao supervisor, de acordo com o0s principios
atinentes & Administracdo Publica.

§ 20 A Organizacdo Social se compromete a atender as disposi¢cdes da Consolidacdo das
Leis Trabalhistas - CLT nas relacbes de emprego constituidas pela instituicdo para
realizacdo do contrato de gestéo.

83° A Organizacdo Social podera contratar servicos terceirizados com base na Lei
13.429/2017, cumprindo todas as obriga¢des que a norma lhe impde como tomadora de
servicos.

84° Para garantia do cumprimento das obrigacbes trabalhistas da contratada,
relativamente aos trabalhadores vinculados a execucéo do contrato de gestdo, podera ser
instituido mecanismo de provisionamento de valores para pagamento de férias, de 13°
(décimo terceiro) salario e de verbas rescisérias, destacados dos repasses mensais a
cargo da Administracao Publica municipal e depositados em conta especifica, em nome da
contratada.

Art. 80 Todo contrato de gestédo tera prazo de validade fixado.

8 10 A renegociacao do plano de trabalho relativo a execucdo do contrato de gestao tera
periodicidade anual, podendo a Organizagdo Social apresentar fundamento que justifique
variacao nos custos a cada exercicio fiscal.

Secdo |l

Do Acompanhamento, Avaliacédo e Fiscalizacdo do Contrato de Gestdo
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Art. 90A Organizacao Social devera apresentar:

| - trimestralmente, prestacdo de contas dos gastos e receitas efetivamente realizados,
com os respectivos demonstrativos financeiros, inclusive as certidées negativas de débito
perante a Fazenda Publica, a Seguridade Social, o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico, além de outras informacdes consideradas necessarias pela Administracao;

Il - trimestralmente, ou a qualquer tempo, quando solicitado pelo Poder Publico, relatério
sobre a execuc¢do do contrato, contendo comparativo especifico das metas propostas com
os resultados alcancados;

Il - ao término de cada exercicio financeiro, prestacdo de contas anual, contendo, em
especial, relatorio pertinente a execucao do contrato de gestdo, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcangados, balanco e demonstrativos

financeiros correspondentes.

8 1o Os documentos exigidos pela legislacdo pertinente, inclusive os comprovantes da
aplicacédo dos recursos publicos pela OS, devem ser mantidos em arquivo, em boa ordem,
na secretaria municipal responsavel pela supervisdo do contrato de gestdo, a disposicéo
da unidade de controle interno e do Tribunal de Contas, pelo prazo de cinco anos, contado
da aprovacao das contas.

8§ 20A prestacéo de contas anual sera apresentada ao 6rgao supervisor.

8§ 30 A Organizacao Social deve publicar a prestacao de contas anual no Diario Oficial dos
Municipios, conforme modelo simplificado definido em regulamento, disponibilizando o
relatério integral em seu sitio eletrénico.

8 40 As prestacbes de contas determinadas neste artigo, bem como sua respectiva
documentacdo comprobatéria, deverdo ser publicadas em formato eletrénico no sitio
eletrdnico da OS e no Portai da Transparéncia do municipio.

Paragrafo Unico. Cabe a secretaria municipal supervisora do contrato de gestdo designar a
comissao ou 6rgao responsavel pelo recebimento da prestacdo de contas e sua avaliagédo
objetiva, copforme metas |nd|cadas ntﬁl,ﬁo de trabalho. Para tant readlzara

onsrtruinao NOVO avwnaniaa

| - O recebimento e andlise dos relatérios gerenciais e flnancelros emitidos pela
contratada;

Il - A supervisédo dos servigos;

lll - A analise técnica dos relatorios trimestrais apresentados pela contratada sobre os
resultados atingidos com a execucédo do contrato de gestéo; e

IV - A andlise dos pedidos de alteragdo contratual e readequacédo do plano de trabalho,
tomando todas as medidas administrativas necessarias para manter a atualizacdo e
desenvolvimento do contrato de gestéo.

Art. 10 Na hip6tese da contratada nao atingir, em determinado trimestre, o minimo de 85%
(oitenta e cinco por cento) das metas pactuadas no contrato de gestdo, serd possivel a
compensacdo das metas nos 3 (trés) meses subsequentes.

[ ] 'm D OEe
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Paragrafo Unico. 0 ndo cumprimento das metas quando for o caso, e a falta
decompensacao das mesmas ao término do exercicio fiscal importara na devolucdo dos
recursos publicos proporcionais aos servicos nao prestados.

Secéo |l

Das Sancg0es

Art. 10. Pela inexecucdo total ou parcial das obrigacbes estabelecidas no contrato de
gestdo, inclusive das metas e compromissos assumidos na proposta de trabalho, bem
como pela infracdo das normas legais e regulamentares, o Municipio podera aplicar as
seguintes sancgodes:

| - Aviso de correc¢ao;

Il - Adverténcia por escrito;
Il - Resciséo contratual;
IV - Desqualificacéo.

8 1o Na fixacdo das sancdes serdo consideradas a abrangéncia e a gravidade da infracéo,
bem como os danos dela resultantes para o0 servico e para 0s usuarios.

§ 20 As sancgbes serdo aplicadas mediante procedimento administrativo, assegurados a
ampla defesa e o contraditorio.

8 30A aplicacdo da sancao prevista no inciso IV do caput € de competéncia exclusiva do
Prefeito do Municipio de Paudalho.

Art. 11 A desqualificacdo da entidade como Organiza¢do Social importara em rescisdo do
contrato de gestdo e em reversdo dos bens cedtdos e, sem prejuizo de outras sancdes
cabiveis.

Paragrafo Unico. A Organizacdo Social desqualificada nao tera direito a indenizacao.

Secédo IV
Da Rescisdo do Contrato
Art. 12 A rescisao do contrato de gestao podera ser:

| - Determinada por ato unilateral da contratante, na hipétese de descumprimento pela
contratada, ainda que parcial, das clausulas previstas no contrato;

Il - Resultante de acordo entre as partes, tendo em vista o interesse publico;

Il - Requerida unilateralmente pela contratada, mediante notificacdo formal a contratante,
na hipétese de atrasos dos repasses devidos pela contratante superior a 90 (noventa) dias

AV. RAUL BANDEIRA, 21 i CENTRO i PAUDALHO - PE j CEP: 55.825-000
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da data fixada para o pagamento, cabendo a contratada manter a execucédo regular do

contrato por 90 (noventa) dias apds o recebimento da notificacdo pela autoridade maxima
da contratante.

8 1o Rescindido o contrato, a contratada terda o prazo de 90 (noventa) dias para
apresentacao da prestacdo de contas final, a ser apreciada pela contratante também no
prazo de 90 (noventa) dias, podendo esses prazos ser prorrogados por igual periodo.

§ 20 Analisada a prestacao de contas final de que trata o § 1o, 0 pagamento de eventuais
créditos apurados em favor da contratada implicara na realizacdo de pagamento realizado
na conta bancéria vinculada ao recebimento das transferéncias financeiras vinculadas ao
contrato de gestdo.

8§ 30A rescisdo do contrato de gestdo revoga as permissdes de uso de bens publicos e as
cessoes de servidores a ele relacionados, que seréo reduzidas a termo, sem prejuizo da
aplicacdo das sancdes previstas na lei e no contrato.

CAPITULO I

DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

Art. 13 As entidades qualificadas como Organizacbes Sociais sdo declaradas como
entidades de interesse social para todos os efeitos legais.

Art. 14 As OS poderéo ser destinados recursos orcamentarios e bens publicos necessarios
ao cumprimento do contrato de gestao.

8§ 1o O Poder Executivo fara consignar, na Lei Orcamentaria Anual - LOA, 0s recursos
publicos necessarios ao desenvolvimento das acdes previstas nos contratos de gestao
firmados pela Administracdo Publica do municipio com a OS.

§ 20 Os créditos orcamentarios assegurados as OS serdo liberados de acordo com o
cronograma de desembolso previsto no contrato de gestao.

8 30 A liberacdo de recursos para a implementacdo do contrato de gestdo far-se-a em
conta bancaria especifica.

Art. 15 Os bens publicos serdo destinados as OS mediante permissao de uso, dispensada
licitacdo, consoante clausula expressa do contrato de gestao.

Paragrafo Unico. Os bens mdveis permitidos para uso poderéo ser permutados por outros
de igual ou maior valor de mercado, que passarao a integrar o patriménio do Poder Publico
municipal, apds prévia avaliacdo e expressa autorizacdo da supervisora municipal.

Art. 16 Poderdo ser cedidos as Organiza¢des Sociais servidores da Administracdo Publica
do municipio, nos termos previstos na legislacdo especifica, no contrato de gestéo e nesta
Lei.

AV. RAUL BANDEIRA, 21 | CENTRO j PAUDALHO - PE ! CEP; 55.825-000
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8 100 ato de cessédo pressupde aquiescéncia do servidor, hipdtese em que ficard mantido
seu vinculo com o municipio, computando-se o tempo de servico prestado para todos os
efeitos legais, inclusive promoc¢do por antiguidade e aposentadoria, mantendo-se o
desconto previdenciario préprio dos servidores publicos do municipio.

§ 20 O servidor colocado a disposicao de Organizacdo Social podera, a qualquer tempo,
mediante requerimento ou por manifestacdo da OS, ter sua cessao cancelada.

§ 3o Durante o periodo da cessédo, o servidor publico observara as normas internas da
Organizacédo Social.

Art. 17 Ao servidor é devida retribuicdo, a ser paga pela Organizacdo Social, quando do
exercicio de funcdo temporéria de direcao, chefia e assessoria.

Art. 18 Nao sera incorporada, a remuneracao de origem do servidor colocado a disposi¢éao,
qualquer vantagem pecuniéria que vier a ser paga pela OS.

CAPITULO IV
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 19 Fica o Poder Executivo municipal autorizado a promover as modificacdes
orcamentarias necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 20 Os empregados contratados por Organiza¢do Social ndo terdo qualquer vinculo
empregatido com o Poder Pdblico, inexistindo também qualquer responsabilidade
relativamente as obrigacbes, de qualquer natureza, assumidas pela OS.

Art. 21 O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publi

Constru Gabinete do Prefeito

Paudalho/PE, 16 de setembro de 2019.

mWr CELLO FUCHS CAMPOS GOUVEIA
Prefeiro de Paudalho |/
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MENSAGEM N° 27/2019 DO PODER EXECUTIVO

Excelentissimo Senhor Vereador Presidente

JOSIMAR FERREIRA CAVALCANTI
A .
Excelentissimos Senhores Vereadores da Camara Municipal do Paudalho

Dirijo-me a Vossas Exceléncias para encaminhar o incluso Projeto de Lei,
que “Dispde sobre a qualificacdo de entidades como Organizacfes
Sociais no ambito do municipio de Paudalho’, com o0 seguinte
pronunciamento.

O presente projeto destina-se a introduzir no ambito municipal o modelo de
Organizagdes Sociais implementado pela Lei Federal n° 9.637, de 15 de maio
de1998.

Seu propdsito central é proporcionar um marco institucional, permitindo a
adocdo da sistematica prevista na norma federal, possibilitando a
modernizacdo das formas de contratacdo de servicos publicos, introduzindo
novas formas de gestdo, seguindo experiéncias inovadoras e de sucesso
adotadas por outras unidades da Federacdo.

As Organizacfes Sociais desempenham funcdes de interesse supra
individual. Pretende-se, assim, permitir que o Poder Publico qualifique essas
organizacdes ndo governamentais, sob certas condi¢cfes, para que prestem
atividades de interesse publico mediante varias formas de fomento por parte do
municipio.

Trata-se, portanto, de um novo modelo de administracdo publica baseado
no estabelecimento de aliancas estratégicas entre municipio e sociedade, quer
para atenuar disfun¢gbes operacionais, quer para maximizar os resultados da
acao social.

Ao enviar a presente Mensagem, aproveito para solicitar, na forma do Art.
48 da Lei Organica do Municipio de Paudalho, a apreciacdo deste Projeto de lei

em regime de urgéncia.
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Contando, desde ja, com o apoio dessa ilustre Casa a presente iniciativa,
renovo meus protestos de elevada estima e distinta consideracao.

GABINETE DO PREFEITO

PAUDALHO, 16 DE SETEMBRO DE 2019.
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