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DECRETO MUNICIPAL N° 465, DE 24 DE MARCO DE 2026

Ementa: Regulamenta, no &ambito do

Registrado e Putilicado

im~

ae7toy>-de lo Tt Municipio de Paudalho, a Lei Federal n°

14.851, de 3 de maio de 2024, disciplina o
levantamento anual da demanda, a publicidade
ativa, os critérios de priorizacdo, a gestdo da
rt lista de espera e o planejamento da expansdo da
oferta de vagas em creche para criancas de 0
(zero) a 3 (trés) anos de idade, em consonéncia

REegi'Szt'r(jado GvPublicia £ com a Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996,
mizidae

com a redacdo dada pela Lei n° 14.685, de 20

Esr’ de setembro de 2023, com a Lei n° 13.709, de

14 de agosto de 2018, e dé& outras providéncias.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE PAUDALHO, Estado de Pernambuco, no uso das
atribuicdes que lhe confere a Lei Organica Municipal,

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n° 14.851, de 3 de maio de 2024, que
estabelece mecanismos de levantamento e de divulgacdo da demanda por vagas no
atendimento a educacdo infantil de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade;

CONSIDERANDO o disposto no art. 208, IV, da Constituicdo Federal, que imp&e ao
Poder Pablico o dever de garantir educacgdo infantil, em creche e pré-escola, as criancgas
até 5 (cinco) anos de idade;

CONSIDERANDO o principio da prioridade absoluta dos direitos da crianga, nos termos
do art. 227 da Constituicdo Federal e do art. 4oda Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de
1990;

CONSIDERANDO o disposto no art. 50, § lo, 1V, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, com redacdo dada pela Lei n° 14.685, de 20 de setembro de 2023, que impde ao
Poder Publico o dever de divulgar a lista de espera por vagas nos estabelecimentos de
educacdo basica de sua rede, inclusive creches, por ordem de colocacdo e, sempre que
possivel, por unidade escolar, bem como os critérios para elaboracgdo da lista;

CONSIDERANDO a necessidade de consolidar, em ato normativo de hierarquia
adequada, procedimentos permanentes de levantamento, monitoramento, transparéncia,
classificacdo, planejamento e expansdo da oferta, com observancia da legalidade, da
impessoalidade, da publicidade, da eficiéncia, da protecdo integral da crianca e da
protecdo de dados pessoais;

CONSIDERANDO as diretrizes locais ja estabelecidas para a oferta de vagas em creches
publicas municipais e da rede conveniada;

CONSIDERANDO a Instru¢cdo Normativa SME n° 04/2023.

DECRETA:
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CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto regulamenta, no ambito do Municipio de Paudalho, a aplicacdo da
Lei Federal n° 14.851, de 3 de maio de 2024, disciplinando:

I - O levantamento anual da demanda por vagas em creche para crian¢as de 0 (zero) a 3
(trés) anos de idade;

Il - A articulagdo intersetorial necessaria a identificacdo da demanda manifesta e da
demanda potencial;

Il - A publicidade ativa dos dados relativos a oferta, & demanda e a lista de espera;

IV - Os critérios e procedimentos de priorizacdo, classificacdo, desempate, recurso e
acompanhamento da demanda ndo atendida; e

V - O planejamento da expansdo da oferta de vagas, preferencialmente em instituicGes
plblicas, observada, sempre que possivel, a proximidade da residéncia da crianca e a
pressdo territorial por atendimento.

Art. 20. Para os fins deste Decreto, considera-se:

| - Demanda manifesta: o quantitativo de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade
cujos pais, responsaveis legais ou guardifes tenham solicitado formalmente vaga em
creche publica municipal ou da rede conveniada;

Il - Demanda potencial: o quantitativo estimado de criangcas na mesma faixa etaria
identificadas por mecanismos de busca ativa, cruzamento de bases de dados e
mapeamento territorial, ainda que néo haja solicitacdo formal de vaga;

Ill - demanda ndo atendida: a parcela da demanda manifesta para a qual ndo exista vaga
disponivel no momento da classificacdo, da convocacdo ou da matricula;

IV - Busca ativa: o conjunto de acfes articuladas entre érgdos e politicas publicas de
educacdo, salde, assisténcia social, protecdo a infancia e demais instituicfes parceiras,
voltado a identificacdo territorial de criancas em idade de creche fora da educacéo infantil;

V - Lista de espera: o instrumento administrativo que organiza, por ordem classificatoria,
0s requerimentos de vaga ndo imediatamente atendidos, preferencialmente por unidade
escolar e por territorio de referéncia;
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VI - Rede conveniada: o conjunto de instituicBes parceiras formalmente vinculadas ac”j 25)""
Municipio para oferta de vagas em educacdo infantil, nos termos da legislacdo aplicavel;

VIl - Familia monoparental: a unidade familiar em que a crianca esteja sob a
responsabilidade de apenas um dos genitores ou de um Unico responsavel legal, de fato
ou de direito, devidamente comprovada;

VIl - Territério de referéncia: o bairro, distrito, comunidade ou localidade rural de
residéncia da crianga ou de seu responsavel legal, considerado para fins de planejamento
da oferta, classificacdo territorial e expansdo da rede; e

IX - Responsavel legal trabalhador(a): o pai, a mée, tutor, guardido ou outro responsavel
legal que exerca atividade laborai formal, informal, autdénoma, empreendedora ou
equivalente, comprovada por meio idéneo.

Art. 30. A execucdo deste Decreto observara, em carater permanente, os principios da
prioridade absoluta da crian¢a, do melhor interesse da crianca, da legalidade, da
impessoalidade, da motivacéo, da transparéncia administrativa, da eficiéncia, da equidade
territorial, da intersetorialidade, da protecdo integral, da prote¢cdo de dados pessoais, da
razoabilidade e da vedacgdo de discriminagdo indevida.

CAPITULO 1l

DA GOVERNANCA INTERSETORIAL E DO LEVANTAMENTO ANUAL DA
DEMANDA

Art. 40. Compete a Secretaria Municipal de Educacdo e Juventude coordenar,
anualmente, o levantamento da demanda por vagas em creche para criancas de 0 (zero) a
3 (trés) anos de idade, com o apoio das Secretarias Municipais de Saude e de Assisténcia
Social e com a articulacdo de drgdos de protecdo a infancia e de organizacdes da
sociedade civil, quando cabivel.

8 lo. O levantamento de que trata o caput sera desenvolvido em regime de cooperacéo
intersetorial, preferencialmente com integracdo de fluxos, bases informacionais e
procedimentos de identificacdo territorial da demanda.

§ 2°. A Secretaria Municipal de Educacdo e Juventude podera formalizar protocolos,
rotinas, instrumentos operacionais e fluxos de cooperacdo com os 6rgdos e entidades
envolvidos, inclusive para compartilhamento de dados estritamente necessarios a
finalidade publica de planejamento educacional, observada a legislacdo vigente.

Art. 50. O levantamento anual da demanda devera ser concluido até 31 de marco de cada
ano, sem prejuizo da atualizacdo continua dos cadastros, da lista de espera e dos dados de
monitoramento durante todo o ano letivo.

8 lo. O levantamento terd por referéncia, simultaneamente:
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I - A demanda existente para o ano letivo em curso;

Il - A projecdo da demanda de curto prazo, a partir de dados territoriais e setoriais
disponiveis; e

Il - A identificacdo de areas de maior pressdao por vagas.

8§ 20. A divulgacdo dos resultados ndo podera ficar restrita ao periodo da chamada publica,
devendo ser mantida em ambiente eletrbnico de acesso publico, com atualizacédo
periodica.

Art. 6o. O levantamento anual da demanda sera realizado, no minimo, por meio das
seguintes estratégias:

| - Cadastramento, recadastramento e atualizacdo da lista de espera por vagas, por ordem
classificatdria e, sempre que possivel, por unidade escolar;

Il - Realizagdo de busca ativa de criancas de até 3 (trés) anos de idade, com participacéo
de equipes da educacédo, da salde, da assisténcia social, do Conselho Tutelar e, quando
pertinente, de instituicfes parceiras;

Il - Cruzamento de informacdes oriundas de sistemas e bases das areas de salde e
assisténcia social, dos registros civis e de outros bancos de dados controlados por 6rgdos
e entidades da administracdo publica, nos limites da base legal aplicavel e da finalidade
publica educacional;

IV - Mapeamento territorial da populacdo de 0 (zero) a 3 (trés) anos por bairro,
comunidade, distrito ou localidade rural;

V - Realizacdo de censo ou levantamento territorial especifico, ao menos bienalmente,
destinado a qualificar a estimativa de demanda por territorio; e

V1 - Utilizagdo de outros instrumentos idéneos de gestdo publica que ampliem a precisdo
do diagn@stico.

8 lo. O tratamento das informacdes observara os principios da finalidade, adequacéo,
necessidade, livre acesso, qualidade dos dados, transparéncia, segurancga, prevencao, nao
discriminacdo e responsabilizacdo, nos termos da legislacdo de protecdo de dados
pessoais.

§ 20. O compartilhamento de dados entre drgdos e entidades da administracdo publica
municipal ficara limitado as informagBes estritamente necessarias a identificacdo da
demanda, ao monitoramento da lista de espera, ao planejamento da oferta de vagas e ao
acompanhamento da politica publica, vedado o uso para finalidade estranha ao interesse
plblico educacional.
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§ 30. Sempre que necessario, o compartilhamento de dados sera disciplinado por fluxo~® 25
formal, protocolo ou instrumento de cooperacdo, com definicdo de finalidade, perfis de
acesso, medidas de seguranca e responsabilidade pelo tratamento.

8 40. Os documentos comprobatérios e os dados individualizados apresentados pelos
responsaveis legais integrardo processo administrativo proprio, com acesso restrito,
ressalvadas as hipo6teses legais de publicidade e de controle institucional.

Art. 7°. Concluido o levantamento anual, a Secretaria Municipal de Educac¢do e Juventude
elaborara Relatério Anual da Demanda por Vagas em Creche, contendo, no minimo:

| - A metodologia utilizada;

Il - Os prazos adotados;

Il - O quantitativo da demanda manifesta;

IV - O quantitativo estimado da demanda potencial;
V - A identificacdo da demanda nédo atendida;

VI - A distribuicdo territorial da demanda por bairros, distritos, comunidades ou
localidades rurais;

VIl - O quantitativo de vagas existentes, preenchidas e disponiveis na rede publica
municipal e na rede conveniada;

VIII - A indicacdo preliminar de territdrios prioritarios para expansdo da oferta; e

IX - Analise consolidada dos fatores socioeconémicos, de monoparentalidade e
territoriais relevantes para o planejamento da politica pablica.

Paragrafo Unico. O relatério de que trata o caput deverd ser publicado no portal
eletrénico da Prefeitura, em linguagem clara e acessivel, sem prejuizo de divulgacdo em
outros meios institucionais.

CAPITULO 111

DA PUBLICIDADE ATIVA, DA LISTA DE ESPERA E DOS
PROCEDIMENTOS DE CLASSIFICACAO

Art. 80. O Municipio mantera, em seu sitio eletronico oficial, secdo especifica e
permanentemente acessivel ao publico com informacfes relativas ao acesso a creche,
devendo nela constar, no minimo:
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I - Os critérios de priorizacdo, a matriz de pontuacdo, os critérios de desempate e
documentacdo exigida;

Il - O quantitativo de vagas disponiveis, ocupadas e eventualmente abertas por unidade
escolar e por rede conveniada;

Il - A lista de espera por ordem de colocacédo e, sempre que possivel, por unidade escolar
e por territdrio de referéncia;

IV - Os canais, prazos e procedimentos de inscricdo, recadastramento, recurso e
atualizacdo cadastral;

V - O Relatério Anual da Demanda por Vagas em Creche;
V1 - As informac0es gerais sobre os territérios prioritarios para expansdo da oferta; e
VIl - A data da ultima atualizacdo das informacgdes.

Art. 90. A lista de espera por vagas nas creches publicas municipais e da rede conveniada
devera:

I - Observar rigorosamente a ordem classificatéria resultante da aplicagdao dos critérios de
priorizacdo e de desempate previstos neste Decreto;

Il - Ser organizada, sempre que possivel, por unidade escolar e por territério de referéncia;

Il - Conter, no minimo, o nome do responsavel legal, o nimero de protocolo ou inscricgéo,
a posicdo classificatoria, a unidade ou o territério pretendido, a data de inscricdo e a
situacdo do requerimento;

IV - Ser atualizada, no minimo, mensalmente e, obrigatoriamente, sempre que houver
movimentacdo relevante decorrente de matricula, desisténcia, indeferimento, excluséo
por auséncia de comprovacdo documental, recadastramento ou reclassificacdo; e

V - Indicar, de forma objetiva, os critérios gerais utilizados para a classificagao.

8 lo. A publicidade da lista observaré o principio da transparéncia administrativa e o dever
legal de divulgacdo, sem prejuizo da protecdo de dados pessoais da crianca, vedada a
exposicdo publica de dados sensiveis, laudos, informa¢des médicas, endereco residencial
completo, nimero de documentos, dados biométricos ou quaisquer elementos excessivos
de identificacdo.

8§ 20. As razdes individualizadas da pontuacdo e o0s documentos comprobatorios
correspondentes permanecerdo disponiveis para consulta do interessado, da
Administracdo e dos 6rgdos de controle, observado o regime legal de acesso.
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Art. 10. O cadastro para solicitacdo de vaga devera permanecer permanentemente aberto~” g
sem prejuizo da realizacdo de chamadas publicas e janelas especificas de organizacdo da
demanda para fins de planejamento anual.

8 10. O responsavel legal devera manter atualizados os dados cadastrais e a documentacgao
comprobatoéria das condi¢Bes alegadas para priorizagao.

§ 2°. No ato do cadastro, podera ser indicada unidade escolar de preferéncia ou territério
de referéncia, sem que isso gere direito subjetivo a matricula em unidade especifica,
observado o planejamento da rede e a disponibilidade de vagas.

8§ 30. A Administracdo poderd convocar os responsaveis legais para confirmacao,
atualizacdo ou recadastramento das informacgdes, sob pena de suspensdo temporéaria da
classificacdo até regularizacdo, assegurado o contraditorio administrativo.

Art. 11. Contra o indeferimento da inscricdo, a classificacdo, a pontuacdo atribuida, a
aplicacdo dos critérios de desempate ou a exclusdo da lista de espera cabera recurso
administrativo, no prazo de 3 (trés) dias Gteis contados da ciéncia ou da publicacdo do
ato, a ser decidido pela autoridade competente no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis.

Paragrafo Unico. A interposicdo de recurso ndo impedird a continuidade da gestdo da
lista de espera, salvo se houver decisdo administrativa fundamentada em sentido diverso.

CAPITULO IV

DOS CRITERIOS DE PRIORIDADE E DOS DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS

Art. 12. A concessdo de vagas nas creches publicas municipais e da rede conveniada
obedecera a ordem de pontuacdo obtida com base nos seguintes critérios de prioridade:

I - Maée trabalhadora - 30 (trinta) pontos;

Il - Situagédo de risco pessoal ou social da crianga ou da familia - 25 (vinte e cinco) pontos;
Il - Crianca com deficiéncia - 20 (vinte) pontos;

IV - Mée adolescente - 15 (quinze) pontos;

V - Familia beneficiaria de programas sociais ou inscrita no Cadastro Unico - 10 (dez)
pontos;

VI - Baixa renda familiar - 5 (cinco) pontos;

[} 1~
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VIl - Familia monoparental - 10 (dez) pontos; e

VIl - Residéncia em territdrio com baixa oferta publica de vagas em creche, ou sem
unidade publica préoxima, na forma do planejamento territorial da Secretaria Municipal
de Educacdo e Juventude - 5 (cinco) pontos.

§ 1°. A pontuacdo é cumulativa, desde que haja comprovacdo idénea das condi¢des
alegadas.

§ 20. A pontuagdo maxima acumulavel é de 120 (cento e vinte) pontos.

§ 30. A interpretagdo e a aplicacdo dos critérios previstos neste artigo deverdo observar,
cumulativamente, as condi¢cGes socioeconbémicas familiares, a monoparentalidade e o0s
aspectos territoriais e locais, nos termos da legislacdo federal vigente.

8 40. A Administracdo devera revisar periodicamente a matriz de pontuacgédo, a luz dos
relatorios anuais de demanda, para assegurar aderéncia a realidade local e a legislacdo
superveniente.

Art. 13. A comprovacdo dos critérios de priorizagdo sera feita mediante apresentacdo de
documentos originais e coOpias, admitidos outros documentos idéneos equivalentes, a
critério da Administracdo, nos seguintes termos:

| - Para mae trabalhadora: Carteira de Trabalho, contracheque, declaracdo do empregador,
comprovante de formalizacdo como Microempreendedor Individual, comprovante de
contribuicdo previdenciaria como autdbnomo(a), declaracdo de exercicio de atividade
informal ou documento equivalente;

Il - Para situacdo de risco: declaracdo, relatdrio, encaminhamento ou documento expedido
por O6rgdo do Poder Judicidrio, Ministério Publico, Conselho Tutelar, rede
socioassistencial, unidade de salde, 6rgdo de protecdo ou autoridade competente que
comprove a situacdo de vulnerabilidade ou risco da crianca ou da familia;

1l - Para crianga com deficiéncia: laudo médico, relatério multiprofissional ou
documento equivalente que identifique a condicdo;

IV - Para méae adolescente: certiddo de nascimento da crianca acompanhada de
documento oficial de identidade do responsavel legal adolescente;

V - Para familia beneficiaria de programas sociais ou inscrita no Cadastro Unico:
comprovante de inscricdo, folha-resumo do Cadastro Unico ou documento oficial
equivalente;

VI - Para baixa renda: comprovante de renda familiar, declaracdo idénea admitida pela
Administragdo ou documento equivalente, especialmente quando inexistente inscrigdo
atualizada no Cadastro Unico;
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VIl - Para familia monoparental: certiddo de nascimento da crianca, termo de guarda’
tutela, sentenca, declaracio constante do Cadastro Unico ou outro documento idéneo que
demonstre que a crianca estad sob responsabilidade exclusiva de um Unico responsavel
legal; e

VIII - Para o critério territorial ou local: comprovante de residéncia atualizado ou outro
documento idoneo que demonstre o territdrio de referéncia da crianga ou do responsavel
legal.

Paragrafo Unico. A Secretaria Municipal de Educacdo e Juventude podera, mediante ato
complementar, detalhar a documentacdo admitida, observadas a razoabilidade, a
simplicidade procedimental, a vedacdo de exigéncias desnecessarias e a impossibilidade
de alteracdo, por ato normativo dos critérios de prioridade, da matriz de pontuacédo e dos
critérios de desempate fixados neste Decreto.

Art. 14. Em caso de empate na pontuacdo, serdo adotados os seguintes critérios de
desempate, nesta ordem:

I - Maior pontuacdo no critério de situacdo de risco pessoal ou social da crian¢a ou da
familia;

Il - Maior pontuacdo no critério de familia monoparental;

Il - Residéncia em territorio sem oferta publica de vagas em creche ou com menor
cobertura local, segundo os dados oficiais do Municipio;

IV - Maior nimero de filhos menores de idade sob responsabilidade da mée ou do
responsavel legal, devidamente comprovado;

V - Maior idade da crianca; e

VI - Data e hora mais antigas do protocolo do requerimento.

CAPITULO V

DO PLANEJAMENTO DA EXPANSAO DA OFERTA

Art. 15. Apurada a demanda ndo atendida, a Secretaria Municipal de Educacdo e
Juventude elaborard, no prazo de até 60 (sessenta) dias contados da conclusdo do
levantamento anual, Plano Municipal de Expansdo da Oferta de Vagas em Creche, a ser
submetido & Chefe do Poder Executivo.

8 lo. O plano de que trata o caput devera conter, no minimo:

| - Diagnostico da demanda néo atendida;

' 'fvi Uclu vaJLs-.
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Il - Identificacdo dos territérios prioritarios;
Il - Metas de ampliacdo da oferta;
IV - Estratégias de otimizacdo da rede existente;

V - Propostas de ampliacdo fisica, criacdo de novas unidades publicas, reorganizacéo
territorial da rede ou expansdo de parcerias, quando cabiveis;

VI - Estimativa de recursos, cronograma e responsabilidades institucionais; e

VIl - Analise da proximidade entre residéncia da crianca e oferta de vagas, sempre que
possivel.

§ 20. O plano devera guardar compatibilidade com o Plano Municipal de Educacgdo, com
0 Plano Nacional de Educacdo e com os demais instrumentos de planejamento e
orcamento do Municipio.

Art. 16. A definicdo dos bairros, distritos, comunidades ou localidades rurais prioritarias
para implantacdo ou ampliacdo de creches publicas municipais observara, entre outros
elementos:

1- A relacdo entre populacédo infantil e oferta de vagas;

Il - O guantitativo da demanda ndo atendida;

Il - A inexisténcia ou insuficiéncia de unidade publica de creche no territério;

IV - A vulnerabilidade social e territorial;

V - A distancia ou a dificuldade objetiva de acesso da populagdo as unidades existentes;

VI - A necessidade de observancia, sempre que possivel, da proximidade entre a
residéncia da crianca e a unidade de atendimento.

8 lo. Para os fins deste artigo, podera ser utilizado indicador territorial obtido pela razéo
entre a populacdo estimada de criancas em idade de creche, a demanda manifesta néo
atendida e o quantitativo de vagas efetivamente ofertadas em cada area.

§ 20. Os territdrios sem oferta publica de vagas em creche terdo precedéncia sobre os
demais na ordem de priorizacdo para expansao.

8§ 30. Persistindo mais de um territdrio sem oferta publica de vagas, tera precedéncia
aquele que apresentar, cumulativamente ou em maior grau, maior populacdo infantil
estimada, maior demanda reprimida, maior vulnerabilidade territorial e maior dificuldade
de acesso as unidades existentes.
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Art. 17. O Municipio buscara articulagdo com a Unido e com o Estado para captacdo de*
recursos e apoio técnico destinados a expansdo da infraestrutura fisica, a aquisicdo de
equipamentos e a ampliacdo qualificada da oferta de educacdo infantil, observado o
regime de colaboracdo e a legislacdo vigente.

Art. 18. O acompanhamento do acesso e da permanéncia das criancas na educacdo
infantil, em especial das pertencentes a familias beneficidrias de programas de
transferéncia de renda, monoparentais ou identificadas em situacdo de maior
vulnerabilidade, serd realizado de forma intersetorial pelas Secretarias Municipais de
Educacdo e Juventude, de Saude e de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico. O acompanhamento de que trata o caput devera priorizar a prevencao
da evasdo, a confirmacdo da efetivacdo das matriculas, a atualizagdo cadastral e a
identificacdo de barreiras territoriais, sociais, familiares ou econdmicas ao acesso.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. A Secretaria Municipal de Educacédo e Juventude expedird, no prazo de até 30
(trinta) dias contados da publicacdo deste Decreto, 0s atos complementares estritamente
necessarios a sua execucdo operacional, vedada a alteragdo, por ato normativo, dos
critérios de prioridade, da matriz de pontuacdo, dos critérios de desempate e das regras
centrais de publicidade e classificacdo previstas neste Decreto.

Art. 20. As disposicoes deste Decreto complementam os atos normativos locais em vigor,
que permanecerdo aplicaveis no que ndo conflitarem com a legislacdo federal
superveniente e com este ato regulamentar.

Art. 21. As despesas decorrentes da execucdo deste Decreto correrdo a conta das dotagBes
orcamentarias préprias, consignadas a Secretaria Municipal de Educacdo e Juventude,
suplementadas, se necessario, na forma da legislacdo vigente.

Art. 22. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Paudalho/PE, 24 de margo de 2026.
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Paula Frassinette Wanderley Marinho

Prefeita de Paudalho
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